www.DocumentosTi(s.com

Decreto 96/2004, de 20 enero, por el que se Regula la utilizacion de los medios
electrénicos, informéticos y telematicos en la contratacién de la Administracion de
la Generalidad

Texto:

La utilizacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion abre una
nueva época en la actividad de las administraciones publicas y en su relaciéon con los
ciudadanos, de forma que los procedimientos administrativos pueden llevarse a cabo con
mayor rapidez, eficiencia y economia de tiempo y costes para todas las partes
implicadas.

En el ambito de la contratacion de obras, bienes y servicios la utilizacion de los
medios electrénicos, informaticos y telematicos debe aumentar la publicidad, la
concurrencia y la transparencia en el procedimiento de seleccion de la empresa
contratista y también debe comportar un aumento muy significativo de la agilidad y la
eficiencia en la relacion entre los 6rganos de contratacion y las empresas proveedoras,
asi como la previsible incorporacién de nuevos sistemas de adjudicacién contractual
basados exclusivamente en soportes electronicos. También en la fase de ejecucion
contractual se tienen que agilizar las comunicaciones entre las partes.

Este Decreto se inscribe en los esfuerzos que todas las administraciones publicas
catalanas estan impulsando de forma concertada para lograr la administracion
electrénica en el marco de una nueva Administracion Abierta de Catalufia y pretende
también reunir las regulaciones y reflexiones de las instituciones de la Union Europea
sobre la necesidad de incorporar las nuevas tecnologias en el ambito de la contrataciéon
publica como medida de refuerzo del mercado Unico y favorecer el conocimiento de las
licitaciones publicas para todos los sectores empresariales y especialmente para las
pequefias y medianas empresas.

La implementacion de las medidas que prevé este Decreto debe ayudar, en
definitiva, a una nueva época de la contratacion administrativa, donde haya un equilibrio
entre los requisitos formales juridicos y el logro de la eficiencia, respetuosa con los
principios de seguridad juridica, igualdad de trato y concurrencia empresarial, pero
también volcada en una eficiente seleccion técnica del contratista y en una correcta
ejecucion del contrato, todo esto en el marco del debido respeto al principio de la
proteccion de datos de caracter personal y de seguridad de las transacciones en linea.

Una vez vistos los informes previos de la Comision de Coordinacion
Interdepartamental de Gestion y de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, de
la Agencia Catalana de Proteccion de Datos, de la Agencia Catalana de Certificacion y
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,;

De acuerdo con el dictamen de la Comisién Juridica Asesora, a propuesta del
consejero de Economia y Finanzas y de acuerdo con el Gobierno, Decreto:
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Articulo 1.0bjeto y ambito de aplicacion.

El objeto del presente Decreto es la regulacion de la utilizacion de los medios
electrénicos, informaticos y telematicos en los procedimientos de contratacion de la
Administracion de la Generalidad de Catalufia, de sus organismos autbnomos y de sus
empresas publicas.

Articulo 2.Legislacién aplicable.

La utilizacion de los medios electrénicos, informéticos y teleméticos en sus
procedimientos de contratacion de la Administracion de la Generalidad de Catalufia, de
sus organismos auténomos y de las empresas publicas, se rige por este Decreto, por la
normativa de contratacion publica, por las disposiciones relativas a la utilizacién de estos
medios en la normativa de procedimiento administrativo y, en todo aquello que resulte de
aplicacion, por la normativa que regula la firma electronica y la que regula los servicios
de la sociedad de la informacién y del comercio electrénico. En todo caso, son de
aplicacion la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre (RCL 1999, 3058), de Proteccién
de Datos de Caréacter Personal, y la Ley 5/2002, de 19 de abril (LCAT 2002, 286), de la
Agencia Catalana de Proteccion de Datos.

Articulo 3.Principios generales.

3.1. Los 6rganos de contratacién deben adoptar las medidas necesarias para que la
tramitacion integra de los contratos en todas sus fases se pueda llevar a cabo también,
con plena validez juridica, por medios electrénicos, informaticos y telematicos. En
particular, los érganos de contratacion velaran para garantizar la plena validez juridica de
las comunicaciones, notificaciones e intercambios de informacidén realizados por via
electrdnica, informética y telematica.

3.2. En el sistema de contratacién centralizada, en los suministros agregados de
productos sanitarios y en otros contratos de caracteristicas peculiares en que se
justifique, especialmente por el nimero de licitadores y productos o bienes objeto de
licitacion, los pliegos de clausulas administrativas pueden prever que el conjunto de
comunicaciones, notificaciones y aportaciones documentales entre las partes que
intervienen en el ciclo contractual, asi como la presentacion de las proposiciones, se
realicen exclusivamente por medios electronicos.

Articulo 4.Publicidad e informacién de los contratos.

Los 6rganos de contratacion deben dar publicidad mediante Internet de los anuncios
de licitacion y de adjudicacion de los contratos, de los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas, y, en su caso, de la otra documentacion
necesaria para licitar.

Articulo 5.Transmision electrénica de datos entre administraciones publicas.

5.1. Los organos de contratacion, si la empresa licitadora o su representante da la
autorizaciéon, pueden obtener los datos y los documentos referentes a la empresa que
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requiera el pliego de clausulas administrativas, especialmente los correspondientes a la
capacidad y solvencia de las empresas, mediante la interconexidén electronica con las
bases de datos y documentales de los érganos y registros de su propia administracion
publica, de otras administraciones publicas o de entidades que ejercen funciones
publicas. Todas las actuaciones se deben llevar a cabo respetando lo previsto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

5.2. El Registro de licitadores de la Generalidad de Cataluiia debe facilitar con
medios electrénicos a los 6rganos de contratacion y a las mesas de contratacion de la
propia Administraciéon que asi lo requieran la informacion registral de las empresas
inscritas, asi como el acceso telematico a la documentacion acreditativa depositada y
actualizada por los licitadores. Asimismo, con la autorizacion de las empresas inscritas,
el Registro de licitadores de la Generalidad de Cataluiia, mediante el oportuno convenio
de colaboracion, facilitard a las otras administraciones publicas el acceso por medios
electronicos a su base de datos a los efectos de la participacion de las empresas en sus
propios procedimientos de contratacion.

5.3. Los datos que se mencionan en el apartado 1 referentes a una empresa
licitadora y que obtenga el propio 6rgano de contratacién con soporte electrénico de las
otras administraciones publicas y registros oficiales, asi como del Registro de licitadores
de la Generalidad de Cataluiia, deben estar referidas al Gltimo dia del plazo para la
presentacion de proposiciones.

Articulo 6.Comunicaciones Yy notificaciones electrénicas con licitadores vy
contratistas.

6.1. Si asi se precisa en el pliego de clausulas administrativas, las comunicaciones
y las notificaciones entre los 6rganos de contratacion y las empresas licitadoras y la
empresa contratista se pueden efectuar con soporte electrénico, durante el proceso de
licitacion publica y durante la fase de ejecucion contractual en relacion con los actos y las
comunicaciones previstos en las normas reguladoras de la contratacion administrativa.

6.2. La validez y los efectos juridicos de las comunicaciones y de las notificaciones
electrénicas se rigen por lo establecido en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el articulo 14
del Decreto 324/2001, de 4 de diciembre (LCAT 2001, 721), relativo a las relaciones
entre los ciudadanos y la Administracion de la Generalidad de Catalufia a través de
Internet.

6.3. Las notificaciones administrativas se entenderan recibidas desde el momento
de la entrada en el buzon designado por las empresas licitadoras o por la empresa
contratista que cumpla los requisitos del apartado 2 de este articulo. Corresponde a la
Agencia Catalana de Certificacion, mediante el servicio de clasificacion de seguridad, la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos del buzéon designada por el licitador o
contratista.
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6.4. En todo caso, el 6rgano de contratacion incluira en el pliego de clausulas
administrativas que regule el contrato los sistemas de notificacion admitidos a tenor de la
clasificacién de la Agencia Catalana de Certificacion.

Articulo 7.Firma electrénica.

7.1. Todos los actos y manifestaciones de voluntad de los 6rganos administrativos o
de las empresas licitadoras o contratistas, que tengan efectos juridicos y se emitan tanto
en la fase preparatoria como en la fase de licitacion y posteriormente de ejecucion,
deben ser expresados, mediante una firma electronica reconocida basada en un
dispositivo seguro de creacion de firma electrénica, de acuerdo con la legislacion
reguladora de la firma electronica. El certificado reconocido y el correspondiente
dispositivo seguro de creacion de firma tienen que haber sido suministrados a la empresa
licitadora o contratista por un prestador de servicios de certificacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa sobre firma electronica
citada o que haya sido clasificada por la Agencia Catalana de Certificacion con nivel
cuatro. En todo caso, se debe garantizar la identidad, la confidencialidad, la integridad, la
disponibilidad, el no-rechazo y la conservacion de la informacién del interesado.

7.2. En el resto de los documentos que conforman el expediente de contratacion se
pueden utilizar otros sistemas de firma electronica siempre que queden garantizadas,
como minimo, la identidad de los autores, la fecha y la integridad del documento.

Articulo 8.Presentacion de proposiciones por medios electrénicos.

8.1. En todos los procedimientos de contratacion previstos en la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RCL 2000, 1380, 2126), incluidos los contratos
menores, los procedimientos de adopcion de acuerdos marco y los procedimientos
derivados del sistema de contratacion centralizada, los pliegos de clausulas
administrativas pueden prever expresamente la posibilidad de que los licitadores puedan
presentar las proposiciones por medios electrénicos.

8.2. Las proposiciones de los licitadores deben indicar la razén social, el NIF, el
nombre del representante y el buzén electrénico de recepcion de las comunicaciones y
las notificaciones que tengan que efectuarse en el curso del procedimiento. Asimismo,
deben contener la declaracién expresa de tramitar dicha proposicibn en uno de los
programas y/o aplicaciones compatibles y el compromiso de presentar en soporte papel,
en el plazo establecido para la presentacion de proposiciones, aquella documentacién
que no tengan disponible en forma electrénica.

8.3. La presentacion de la proposicion y la documentacion correspondiente se hara
mediante el uso de sobres digitales administrativos que seran suministrados por la
Agencia Catalana de Certificacion, de acuerdo con el procedimiento indicado por el
organo de contratacion en el pliego de clausulas administrativas. El sobre digital
administrativo tendra las siguientes caracteristicas:

a) identificara al 6rgano de contratacion.
b) incluira una referencia al expediente de contratacién o licitacién de que se trate.
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c¢) indicara el tipo de sobre, mediante una referencia textual.

d) cifrard los documentos incluidos dentro del mismo con un algoritmo criptografico
de alta seguridad.

e) indicara la fecha hasta la cual no se podré descifrar el contenido del sobre.
f) incluira los limites y condiciones de uso del certificado.
Articulo 9.Registro telemético.

9.1. Las empresas licitadoras deben registrar los envios documentales efectuados
por medios electrénicos, y especialmente los de sus proposiciones, en el Registro
Telematico de la Administracion Abierta de Catalufia. De la misma manera, las
comunicaciones y las notificaciones electronicas que efectie la Administracion se tienen
que registrar en el Registro Telemético de la Administracion Abierta de Catalufia. En este
registro debe quedar constancia del asiento y del nimero de registro de la entrada o de
la salida, de la fecha y hora de presentacién, de la identificacion del remitente y del
destinatario al que se dirige la documentacion.

9.2. A los efectos de lo que se dispone en el apartado anterior, los datos de caracter
personal de los ciudadanos que se puedan obtener por la utilizacién del Registro
Telematico de la Administracién Abierta de Cataluiia no podran ser objeto de tratamiento
ni formar parte de un fichero, sin perjuicio de que se puedan utilizar datos que no tengan
caracter personal a efectos estadisticos.

Articulo 10.Constitucién de garantias.

10.1. La constitucion de garantias provisionales y definitivas se puede efectuar con
medios electrénicos, de acuerdo con las regulaciones que se aprueben a tal efecto.

10.2. Para la presentaciébn de las correspondientes garantias provisionales y
definitivas, cuando procedan, los licitadores pueden constituir también la garantia global
a que se refiere el apartado 2 del articulo 36 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. La gestion de las garantias, de acuerdo con las instrucciones
de los diferentes 6rganos de contratacion, corresponde a la Caja General de Depdsitos,
que debe emitir, si procede, los certificados de retencién correspondientes y enviarlos
telematicamente al 6rgano de contratacion que ha iniciado el correspondiente
procedimiento.

Articulo 11.La formalizacion de los contratos.

Los contratos que se celebren por via electronica producen todos los efectos
previstos por la legislacion de contratos de las administraciones publicas cuando
concuerden los elementos legalmente exigidos.

Articulo 12.Programas y aplicaciones informaticas.
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12.1. Los programas Yy las aplicaciones informéticas para la gestion de la
contratacion de los departamentos, organismos autdbnomos y empresas publicas deben
ser objeto de aprobacién por Orden del/de la Consejero/a de Economia y Finanzas,
previos los informes técnicos de la Comision de Coordinacion Interdepartamental de
Gestion y de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y de la Agencia Catalana
de Certificacion y el informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. Estos
programas Yy aplicaciones deben contener las politicas de seguridad y las
especificaciones técnicas que aseguren la efectividad de los controles criptogréaficos de
firma electrénica exigidos por el articulo 7 y los controles criptograficos de cifrado
exigidos por el articulo 8 de este Decreto, asi como los mecanismos de seguridad,
algoritmos, longitudes de claves y procedimientos de auditoria del sistema que permitan
certificar el secreto de las proposiciones hasta el momento en que se proceda su
apertura.

12.2. Los pliegos de clausulas administrativas deben incluir la descripcion técnica
detallada de los programas o aplicaciones informaticas compatibles o referir la
disposicion que las describe para que las proposiciones sean inteligibles y descifrables
en el momento de su apertura.

Disposicion transitoria Unica.

Lo que dispone el articulo 9 de este Decreto queda condicionado a la entrada en
vigor de las normas reguladoras del Registro Teleméatico de la Administracion Abierta de
Cataluia.
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