www.DocumentosTi(s.com

Ley 2/1995, de 13 marzo, Regula el régimen juridico de la Administracion
Texto:
PREAMBULO

l.

La organizacion y funcionamiento de la Administracién del Principado de Asturias
fue regulada inicialmente por la primera Ley aprobada por la Junta General del
Principado de Asturias a raiz de la constitucion de la Comunidad Autdbnoma, la Ley
1/1982, de 24 de mayo (RCL 1982, 2192), en la etapa denominada de Legislatura
provisional, siendo posteriormente convalidada y modificada parcialmente por la Ley
9/1983, de 12 de diciembre (RCL 1984, 291), una vez celebradas las primeras elecciones
a la Junta General del Principado, a partir de las cuales la nueva Asamblea constituida
paso a ejercer la plenitud de su potestad legislativa.

La Ley citada, que establecié el esquema organizativo de la nueva Administracion
regional y reguld el funcionamiento de la misma, clarificando el régimen juridico en cada
caso aplicable, teniendo en cuenta la singularidad del Principado de Asturias como
Comunidad Auténoma uniprovincial, resulté de inicio un instrumento idéneo para la
puesta en marcha de dicha Administracion, si bien, en la medida que el desarrollo de
ésta lo iba precisando, diversas materias en la misma tratadas, tales como organizacion,
funcién publica, régimen econdémico y presupuestario, patrimonio, fueron sucesivamente
objeto de regulacibn mas completa mediante la aprobacion de leyes especificas
sectoriales que han determinado otras tantas derogaciones parciales de la Ley 1/1982.
Como consecuencia de ello, su contenido ha quedado reducido a unas escasas reglas,
principalmente referidas al régimen juridico de la Administracion del Principado, cuya
parquedad venia poniendo de manifiesto la necesidad de un tratamiento legal mas
amplio y desarrollado.

La expresada necesidad, unida a la oportunidad derivada de la promulgacion de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, dictada por el Estado en desarrollo de la competencia exclusiva contemplada en
el articulo 149.1.182 de la Constitucion Esparfiola (RCL 1978, 2836), y a la posibilidad
competencial del Principado de Asturias, recogida en el articulo 10 del Estatuto de
Autonomia (RCL 1982, 48), de regular la organizacion de sus instituciones de
autogobierno y el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacién propia, determina la conveniencia y oportunidad de la presente Ley que,
respetando y ajustandose a la legislacion basica estatal, regula los aspectos
procedimentales y de régimen juridico necesarios para el funcionamiento de aquélla.
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La Ley trata una variedad de materias ordenadas en capitulos en razon de la
homogeneidad de su contenido.

En el Capitulo | se recogen los principios y normas definidoras de la actuacién de
la Administracion del Principado de Asturias, tanto en su funcionamiento interno, para el
gue se determina la obligatoriedad de que su actividad ha de ser objeto de programacién
y sometimiento periédico a auditorias o inspecciones para verificar el grado de su
eficacia como en sus relaciones con los ciudadanos, respecto de los que se da puntual
concrecion a determinados derechos que la legislacion bésica del régimen juridico de las
Administraciones publicas les reconoce.

El Capitulo Il regula las relaciones de la Administracion del Principado de Asturias
con otras Administraciones publicas, con especial consideracion de los convenios de
colaboracién, determindndose su ambito, tanto subjetivo como objetivo o de contenido, y
su formalizacién.

En el Capitulo Il se aborda la regulacion del procedimiento para la creacion de
organos administrativos, asi como el ejercicio por éstos de sus competencias, siguiendo
el régimen hasta ahora vigente en la Administracion del Principado de Asturias en el que
las competencias decisorias con trascendencia respecto a terceros sélo estan atribuidas
al Consejo de Gobierno y a los titulares de las Consejerias, si bien queda prevista en la
Ley la posibilidad de su desconcentracién en 6rganos dependientes de aquéllos, cuando
circunstancias de caracter organizativo, funcional o territorial lo hagan necesario.

El Capitulo IV trata de los actos de los 6rganos de la Administracién del Principado
de Asturias y de su revision, siendo de destacar, en cuanto a ésta -dada su peculiaridad
de la distribucién competencial que en la practica imposibilita, salvo supuestos puntuales,
el juego del recurso ordinario- el mantenimiento del recurso de suplica ante el Consejo de
Gobierno contra los actos de los titulares de las Consejerias, recurso que pasa a regirse
por las reglas establecidas para el recurso ordinario. Con ello se posibilita que las
peticiones de los ciudadanos sean consideradas en doble instancia por la propia
Administracion publica previamente al ejercicio de las acciones que pudieran
corresponderles en sede jurisdiccional.

El Capitulo V estd dedicado a la regulacion del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general, regulacion inspirada en las disposiciones aplicables a
este procedimiento especial en la esfera estatal y recogidas en la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958 (RCL 1958, 1258, 1469, 1504 y RCL 1959, 585). Se
confiere de esta forma rango legal al contenido de anteriores normas procedentes tanto
del Consejo de Gobierno como de la Consejeria de Interior y Administraciones Publicas.

Los Capitulos VI y VII se refieren, respectivamente, a la potestad sancionadora y a
la contratacion administrativa recogiendo una serie de normas especificas para su
ejercicio por los érganos que integran la Administracién del Principado de Asturias.
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Por ultimo, la Ley contiene cinco disposiciones adicionales en las que se regulan
otras tantas cuestiones que no tienen encaje en los distintos capitulos de la misma, una
disposicion transitoria, una derogatoria y una final.

CAPITULO |
De los principios y normas generales de la actuaciéon de la Administracion del
Principado de Asturias

Nota legislacion

Reestructurado por art. 5 de Ley 14/2001, de 28 diciembre (LPAS 2001, 365).
Seccion 12, Principios y normas generales

Nota legislacion

Afadida por art. 5 de Ley 14/2001, de 28 diciembre (LPAS 2001, 365).
Articulo 1.Principios generales.

1. La Administracion del Principado de Asturias, bajo la direccion del Consejo de
Gobierno, desarrolla su actuaciéon para alcanzar los objetivos establecidos por las leyes y
el resto del ordenamiento juridico, sirve con objetividad a los intereses generales y actia
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion
y coordinacion, con sometimiento pleno a la Constitucion (RCL 1978, 2836), ala Ley y al
Derecho.

2. La actividad de la Administraciéon del Principado de Asturias se realizara
atendiendo a los principios de colaboracion mutua y lealtad institucional respecto al resto
de los poderes y Administraciones publicas, y de acuerdo con criterios de eficiencia y
servicio a los ciudadanos.

3. La Administraciéon del Principado de Asturias actia para el cumplimiento de sus
fines con personalidad juridica Unica.

Articulo 2.Programacion administrativa.

1. La actividad de la Administracién del Principado de Asturias sera objeto de
programacion anual o plurianual en los términos establecidos reglamentariamente.

2. Correspondera a cada una de las Consejerias la elaboracién de los programas
de actuacion correspondientes a su ambito funcional, en los que habra de incluirse, al
menos una definicién de objetivos y de actuaciones necesarias para su consecucion.

3. Los programas de actuacion contendrdn, asimismo, previsiones sobre
racionalizacion y simplificacion de tramites administrativos, con expresion de su alcance,
coste que implican y medios para atenderlos.

Articulo 3.Auditorias.
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1. La actuacion administrativa del Principado de Asturias se sometera
periddicamente a auditorias 0 a inspecciones internas para comprobar su nivel de
eficacia en relacion con las previsiones de los programas de actuaciéon y con las
exigencias del principio de eficiencia.

2. Las auditorias o las inspecciones internas podran versar sobre el conjunto o
una parte de la actividad de cualquier érgano, en la forma y con la periodicidad que
reglamentariamente se determine.

Articulo 4.Derechos de los ciudadanos.

Los ciudadanos gozaran, en sus relaciones con la Administracion del Principado
de Asturias, de los derechos reconocidos con caracter general en la legislaciéon basica
del régimen juridico de las Administraciones publicas y de cuantos estén establecidos en
las disposiciones aplicables en cada caso. Reglamentariamente se determinaran los
mecanismos para el ejercicio de estos derechos.

Articulo 5.Derecho de informacion.

Sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados en un procedimiento de
conocer en cualquier momento el estado de su tramitacion, la Administracion del
Principado de Asturias contara con los instrumentos de informacion a los ciudadanos que
garanticen el efectivo conocimiento por parte de éstos del procedimiento a seguir para
las solicitudes o0 actuaciones que se propongan realizar ante aquélla.
Reglamentariamente se determinard la articulacién de los instrumentos de informacion a
que se refiere este articulo.

Articulo 6.Derecho a no reiteracion de la documentacion.

En el supuesto de que alguno de los documentos exigibles al interesado en un
procedimiento ya se encuentre en poder de la Administracion del Principado de Asturias,
tendra derecho a no aportarlos, debiendo, en tal caso, indicar expresamente el
expediente o procedimiento en que figure y el érgano responsable de su tramitacion.

Articulo 7.Derecho de acceso a los archivos y registros.

1. El derecho de los ciudadanos al acceso a los archivos y registros de la
Administracién del Principado de Asturias se acomodara a lo dispuesto en la legislaciéon
basica aplicable, requiriendo autorizacion expresa referida a documento o documentos
concretos.

2. La citada autorizacién corresponde al titular de la Secretaria General Técnica o
de la Direccion Regional de la Consejeria a la que se encuentre adscrito el archivo o
registro cuya consulta se pretende, con excepcion de la consulta de documentos o
expedientes depositados en el Archivo General y de datos que obren en los registros
publicos creados por la Administracién del Principado, en cuyo caso la autorizacion
correspondera al responsable de la respectiva estructura organica.
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3. Corresponde, asimismo, al titular de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria competente por razén de la materia, previa solicitud por escrito, la expediciéon
de certificaciones de los documentos en los casos en que legalmente proceda.

Las certificaciones seran selladas y rubricadas al margen, previamente, por el
titular de la estructura administrativa a que corresponda.

Articulo 8.Registros.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacién basica del régimen juridico de
las Administraciones publicas, cada una de las Consejerias que integran la
Administracion del Principado llevara su propio registro de documentos, con
independencia de la existencia de un registro general.

2. Asimismo, en cada Consejeria se podran crear registros propios en aquellos
organos administrativos que, por razén de su ubicacién fisica o especialidad de sus
funciones, asi lo exijan para facilitar a los ciudadanos la presentacion de escritos. Dichos
registros seran auxiliares del registro de la Consejeria respectiva al que comunicaran
toda anotacion que efectuen.

3. Mediante convenio con las Entidades Locales, las oficinas de registro
municipales podran actuar como centros de recepcion de documentos dirigidos a la
Administraciéon del Principado de Asturias, estableciéndose en los mismos los sistemas
que aseguren la intercomunicacion y coordinacion del registro y garanticen su
compatibilidad informatica y la transmision telematica de los asientos.

4. Reglamentariamente se establecerdn los dias y horario en que deberan
permanecer abiertas las oficinas de registro de la Administracion del Principado de
Asturias, garantizando el derecho de los ciudadanos a la presentacion de documentos
previsto en la legislacion béasica del Estado.

5. La relacién de oficinas de registro propias de la Administracion del Principado
de Asturias, asi como la relacion de oficinas de registro concertadas y sus sistemas de
acceso y comunicacion y horario de funcionamiento, se hara publica por Resolucion de la
Consejeria competente.

Articulo 9.Unidad de expediente.

1. Cada procedimiento administrativo, aun cuando en el mismo intervengan
diversos organos de la Administracion del Principado de Asturias, integrara un unico
expediente.

2. Con independencia del érgano ante quien se haya presentado la solicitud o de
quien lo haya iniciado de oficio, el procedimiento sera impulsado por el dérgano
administrativo a quien corresponda dictar el acto que ponga fin al mismo.
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3. La funcién de impulso presupone la capacidad de formular requerimientos y
efectuar cuantas actuaciones tiendan a asegurar la realizacion efectiva de la
coordinacién necesaria para la resolucion final del procedimiento en el plazo en cada
caso establecido.

4. Reglamentariamente se podra designar como 6rgano con competencia
especifica para la tramitaciéon e impulso de los procedimientos en los que intervengan
distintos érganos, a otro distinto del referido en el apartado 2 del presente articulo, en
funcién de necesidades de orden técnico, juridico o de servicio, que habran de ser
motivadas.

Seccion 22, Silencio Administrativo

Nota legislacion

Afadida por art. 5 de Ley 14/2001, de 28 diciembre (LPAS 2001, 365).

Articulo 9.Bis.Silencio Administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del
interesado.

1. A efectos de los dispuesto en el apartado 2 del articulo 43 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre (RCL 1992, 25122775 y RCL 1993, 246), de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de la
obligacion de la Administracién de dictar resolucién expresa, los interesados podran
entender desestimadas sus solicitudes por silencio administrativo en los procedimientos
que a continuacion se relacionan, si al vencimiento del plazo maximo establecido en
cada caso no les ha sido notificada la resolucion expresa:

- Modificacion de la demarcacion territorial de los concejos.

-Procedimientos especiales de modificacion de la demarcacion territorial de los
concejos.

-Constitucién de parroquias rurales.

-Modificacion y supresion de parroquias rurales.

-Reingreso procedente de la situacion de excedencia voluntaria.
-Reingreso por cuidado de hijos sin reserva de plaza.

-Reconocimiento de grado personal.

-Revision de grado a funcionario en situacion diferente de servicio activo.

-Reconocimiento de servicios previos al personal de la Administracion del
Principado de Asturias.

Documento recopilado para el archivo documental DocumentosTICs.com. Su finalidad es de
preservacion histoérica con fines exclusivamente cientificos. Evite todo uso comercial de este
repositorio.



Recopilado para el archivo documental www.documentostics.com
Documento TICs

-Autorizacién de compatibilidad en puesto del sector publico.
-Reconocimiento de compatibilidad para ejercer actividadades privadas.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre (RCL 1992, 25122775 y RCL 1993, 246), de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se establece en 12
meses el plazo maximo para efectuar la notificacion de la resolucién expresa de los
siguientes procedimientos:

-Deslindes y amojonamientos en montes de utilidad publica.
-Declaracion de utilidad publica de moentes.

-Otorgamiento, modificacion y extincion de las concesiones de ocupaciéon del
dominio publico maritimo-terreste en puertos, de oficio por la Administracion.

-Declaracion de areas de tanteo y retracto.
-Declaracion de reservas regionales del suelo.
-Declaracion de actuaciones prioritarias.

-Concesiones y autorizaciones para establecimientos marisqueros en zonas de
dominio publico.

Nota legislacion
Afadido por art. 5 de Ley 14/2001, de 28 diciembre (LPAS 2001, 365).

Ap. 1 modificado por art. 7.2 de Ley 15/2002, de 27 diciembre (LPAS 2002, 341).
La Ley establece que se modifica el articulo 9 bis, pero parece claro que se quiere referir
exclusivamente a su ap. 1.

CAPITULO Il
De las relaciones de la Administracion del Principado de Asturias con otras
Administraciones publicas

Articulo 10.Instrumentos de colaboracion.

En orden a la efectividad de los principios de colaboracibn mutua y lealtad
institucional enunciados en el articulo 1.2 de la presente Ley y en la legislacion basica del
régimen juridico de las Administraciones publicas, la Administracién del Principado de
Asturias utilizara los instrumentos y técnicas de coordinacion y cooperacion previstos en
ésta.

Articulo 11.Convenios de colaboracion.
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1. La Administracion del Principado de Asturias podrd celebrar convenios de
colaboracién con otras Administraciones publicas en el ambito de sus respectivas
competencias.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la celebracion, modificacion,
prérroga o extinciéon de los convenios, asi como designar a quien haya de representar a
la Comunidad Auténoma para su suscripcién. Dicha competencia podré atribuirse a las
comisiones delegadas con relacion a convenios sobre materias que a las mismas
correspondan.

3. La suscripcién de convenios de colaboracién que impliquen obligaciones
financieras para la Comunidad Autonoma exigira previa existencia de crédito suficiente.
En aquellos convenios que supongan la adquisicion de compromisos de gasto para
ejercicios futuros, se estara a lo dispuesto en la normativa especifica.

4. Los instrumentos de formalizacidbn de los convenios deberan especificar,
cuando asi proceda:

a) Los organos que celebran el convenio y la capacidad juridica con la que actia
cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada Administracion.
c) Las actuaciones que se acuerde desarrollar para su cumplimiento.
d) Su financiacion.

e) La composicion de un érgano mixto de vigilancia y control que resolvera los
problemas de interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse.

f) El plazo de vigencia, lo que no impedira su prérroga si asi lo acuerdan las partes
firmantes del convenio.

g) La extincién por causa distinta a la prevista en el apartado anterior, asi como la
forma de terminar las actuaciones en curso para el supuesto de extincion.

5. Todos los convenios de colaboracion que se suscriban deberan ser inscritos en
el correspondiente registro.

6. Los convenios de colaboracion celebrados al amparo de este articulo seran
objeto de publicacién en el «Boletin Oficial del Principado de Asturias».

Articulo 12.De los convenios con otras Comunidades Auténomas.

La celebracioén por el Principado de Asturias de convenios con otras Comunidades
Auténomas para la gestion y prestacion de servicios propios de su competencia y el
establecimiento de acuerdos de cooperacidbn con las mismas, se ajustara a lo
determinado en la Constitucion (RCL 1978, 2836) y en el Estatuto de Autonomia para
Asturias (RCL 1982, 48).
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CAPITULO Il
De los 6rganos de la Administracion del Principado de Asturias

SECCION 12, Creacién de 6rganos administrativos
Articulo 13.Procedimiento.

1. La creacién, modificacion o supresion de érganos de nivel superior a Negociado
sera acordada por el Consejo de Gobierno, a propuesta razonada del titular de la
Consejeria en la que haya de integrarse el 6rgano de que se trate.

2. Corresponde al titular de la Consejeria respectiva, a propuesta razonada de la
Secretaria General Técnica, la creacion, modificacibn o supresién de estructuras
organicas de nivel de Negociado.

3. La creacion de cualquier érgano administrativo exigira el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Justificacion de la nueva organizacion que la creacion implique, en relacién con
los objetivos y programas de la Consejeria.

b) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion y su
dependencia jerarquica.

c) Delimitacion de sus funciones y competencias.

d) Estudio econémico del coste de su funcionamiento y del rendimiento o utilidad
de sus servicios.

e) Dotacion de los créditos necesarios para su funcionamiento.

4. No podran crearse en la Administracion del Principado de Asturias nuevos
organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si, al mismo tiempo, no se
suprime o restringe debidamente la competencia y demas elementos integrantes de
éstos.

SECCION 22, Competencias de los 6rganos de la Administracion del Principado
de Asturias y su ejercicio

Articulo 14.Competencias.

1. Las competencias que corresponden a la Comunidad Autbnoma seran
ejercidas, con excepcion de las expresamente reservadas a la Junta General por los
organos superiores de la Administracion del Principado, conforme a lo establecido en el
Estatuto de Autonomia para Asturias (RCL 1982, 48) y en las leyes dictadas en ejecucion
de lo previsto en los articulos 32.4 y 33.2 de dicho Estatuto.
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2. Las competencias de los 6rganos de la Administracion del Principado a que se
refiere el apartado anterior son irrenunciables y se ejerceran por el que las tenga
atribuidas como propias, salvo los casos de delegacion o avocacion previstos en la Ley.

3. Las competencias atribuidas a los titulares de las Consejerias podran ser
desconcentradas en otros érganos jerarquicamente dependientes de aquéllos cuando
circunstancias de caracter organizativo, funcional o territorial lo hagan necesario y sea
legalmente posible. La desconcentracion se aprobara mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta del titular de la correspondiente Consejeria.

Articulo 15.Delegacion de competencias.

1. El ejercicio de competencias de caracter administrativo del Presidente del
Principado podra ser delegado por éste en los titulares de las Consejerias o de los
organos de la Presidencia con nivel igual o superior a Direccién Regional.

2. Las competencias administrativas del Consejo de Gobierno podran ser
delegadas por éste en las Comisiones Delegadas.

3. Las competencias de los titulares de las Consejerias podran ser delegadas por
éstos en los de las Viceconsejerias, Secretarias Generales Técnicas, Direcciones
Regionales y, en su caso, de las Jefaturas de Servicio. En ninglin caso podran ser objeto
de delegacién las competencias relativas a:

a) Los asuntos que, por razén de la materia, hayan de someterse al acuerdo o
conocimiento del Consejo de Gobierno.

b) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Junta General del Principado,
Presidente del Principado, autoridades y 6érganos del Estado y de las demas
Comunidades Autonomas.

c) La adopcion de disposiciones de caracter general.

d) La resolucion de recursos en los 6rganos administrativos que hayan dictado los
actos objeto de recurso.

e) El ejercicio de la potestad sancionadora.
f) Las materias en que asi se determine por ley del Principado de Asturias.

4. La delegacion de competencias regulada en el presente articulo podra
acordarse tanto en favor de oOrganos jerarquicamente dependientes del titular de la
Consejeria delegante, como en otros que no tengan tal dependencia, cuando existan
circunstancias de indole técnica, econOmica, social, juridica o territorial que lo hagan
conveniente.

Articulo 16.Régimen juridico de la delegacion.
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1. La delegacién de competencias se efectuard por resolucion del 6rgano
delegante. En los supuestos en que la delegacién se vaya a realizar en favor de 6rganos
que no sean jerarquicamente dependientes, sera preceptivo el informe previo favorable
del titular de la Consejeria de que dependan y, en su defecto, la autorizacién del Consejo
de Gobierno.

2. La delegacion de competencias y su revocacion debera publicarse en el
«Boletin Oficial del Principado de Asturias».

3. Salvo autorizacién expresa por Ley del Principado de Asturias, no podran
delegarse las competencias que se ejercen por delegacion.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran
expresamente esta circunstancia, anteponiéndose a la firma la expresion «por
delegacion» o su forma usual de abreviatura, seguida de la fecha de la resolucion que
confirid la delegacién y la del «Boletin Oficial del Principado de Asturias» en que se
hubiere publicado, y se consideraran dictadas por el érgano delegante.

Articulo 17.Avocacion.

1. Los titulares de las Consejerias podran avocar para si el conocimiento de un
asunto cuya resoluciéon corresponda ordinariamente a Organos jerarquicamente
dependientes de los mismos, incluidos los supuestos a que se refiere el apartado 3 del
articulo 14 de la presente Ley, cuando circunstancias de indole técnica, econdmica,
social, juridica o territorial lo hagan conveniente.

2. lgual facultad tendran los 6rganos delegantes respecto del ejercicio de las
competencias delegadas, cuando concurran las mismas circunstancias.

3. La avocacion se realizara mediante resolucion motivada del 6rgano competente
que deberd ser notificada a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con
anterioridad a la resolucion final que se dicte. Contra la resolucion de avocacion no cabra
recurso, aunque podré impugnarse en el recurso que, en su caso, se interponga contra la
resolucion del procedimiento.

Articulo 18.Encomienda de gestion.

1. La realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios de la
competencia de los 6rganos de la Administracion del Principado o de las entidades de
derecho publico de ella dependientes, podra ser encomendada a otros Organos o
entidades de la misma o de distinta Administracion por razones de eficacia o cuando no
se posean los medios técnicos, personales o materiales idoneos para su desempefio, en
los términos y con el caracter previsto en la legislacién basica del régimen juridico de las
Administraciones publicas.

2. La encomienda de gestion a 6rganos pertenecientes a la misma Consejeria o0 a
entes publicos dependientes de ella, serd autorizada por el titular de la Consejeria
competente.
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3. Para la encomienda de gestién a 6rganos o a entes publicos pertenecientes o
dependientes de diferente Consejeria o de distinta Administracion publica, sera precisa la
autorizacion por el Consejo de Gobierno.

4. En los supuestos de encomienda de gestibn a érganos de la misma o de
distinta Consejeria de la Administracion del Principado, servird de instrumento de
formalizacién la resolucibn o acuerdo que la autorice. En los demas supuestos la
encomienda se formalizara mediante la firma del correspondiente convenio.

5. Para su efectividad, el instrumento en que la encomienda de gestién se
formalice, deber& ser publicado en el «Boletin Oficial del Principado de Asturias». En
todo caso sera contenido minimo del mismo:

a) La actividad o actividades a que afecten.
b) La naturaleza y alcance de la gestidon encomendada.

c) El plazo de vigencia y los supuestos en que proceda la finalizacion anticipada
de la encomienda o su prorroga.

6. La encomienda de la gestion de actividades y servicios que sean competencia
de otras Administraciones publicas en favor de 6rganos o entes publicos pertenecientes
o dependientes de la Administracion del Principado de Asturias, requerir4 la previa
aceptacion del Consejo de Gobierno y sera formalizada mediante la firma del
correspondiente convenio que, en todo caso, habra de ser publicado en el «Boletin
Oficial del Principado de Asturias».

Articulo 19.Delegacion de firma.

1. Los titulares de los 6rganos de la Administracién del Principado podran, en
materias de su competencia, delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos
en los titulares de los 6rganos o estructuras administrativas que de ellos dependan,
dentro de los limites sefialados en el articulo 15 de la presente Ley y de acuerdo con lo
establecido en la legislacion basica del régimen juridico de las Administraciones publicas.

2. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion, se hara constar la
denominacion del érgano autorizante y a continuacion, precedido por la expresion «por
autorizacién», o su forma usual de abreviatura, la denominacioén del 6rgano en cuyo favor
se haya conferido la delegacién de firma.

CAPITULO IV
De los actos administrativos y su revision

SECCION 12, Actos administrativos
Articulo 20.Regla general.
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Los actos administrativos emanados de los 6rganos de la Administraciéon del
Principado de Asturias se ajustaran a lo determinado en la legislacion basica de régimen
juridico de las Administraciones publicas, sin perjuicio de las especialidades derivadas de
Su propia organizacion regulada en la presente Ley.

Articulo 21.Forma de las disposiciones y actos de la Administracion del
Principado.

1. En el ejercicio de las facultades a que se refiere el articulo 18.1 de la Ley
6/1984, de 5 de julio (RCL 1984, 2180), del Presidente y del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias, el Presidente del Consejo de Gobierno dictara Decretos, que se
denominaran Decretos del Presidente y no precisaran refrendo de ningun Consejero. Las
demas atribuciones cuyo ejercicio requiera forma de Decreto seran refrendadas por el
titular de la Consejeria competente por razén de la materia y, en su defecto, por el titular
de la de Interior y Administraciones Publicas.

2. Las disposiciones de caracter general que apruebe el Consejo de Gobierno
adoptaran la forma de Decreto y seran firmadas por el Presidente del Principado y el
Consejero a quien corresponda. Si afectaran a varias Consejerias, ademas del
Presidente del Principado las firmara el titular de la Consejeria de Interior y
Administraciones Publicas. Los demas actos del Consejo de Gobierno adoptaran la
forma de Acuerdo.

3. Las disposiciones administrativas de caracter general acordadas por las
Comisiones Delegadas del Consejo de Gobierno adoptaran la forma de Orden, que sera
firmada en la forma prevista en el apartado precedente. Los demas actos de las mismas
adoptaran la forma de Acuerdo.

4. Los titulares de las Consejerias, para la decision de los asuntos de su
competencia, podran dictar Resoluciones. Asimismo, podran dictar instrucciones y
ordenes de servicio en materias propias de su competencia.

5. Los actos de otros 6rganos administrativos, en los supuestos a que se refiere el
articulo 14.3 de la presente Ley, adoptaran la forma de Resolucion.

6. Para que se produzcan efectos juridicos, los Decretos y demas disposiciones
administrativas de caracter general habrdn de publicarse en el «Boletin Oficial del
Principado de Asturias» y entrardn en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del
Cadigo Civil.

Las instrucciones y ordenes de servicio que dicten los titulares de las Consejerias
en materias propias de su competencia seran publicadas en el «Boletin Oficial del
Principado de Asturias» cuando asi lo exijan las normas reguladoras de cada
procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el
organo que las dicto.

Articulo 22.Comunicaciones y notificaciones.
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1. Las comunicaciones que se dirijan a las autoridades seran firmadas por el titular
de la Consejeria respectiva.

2. Las notificaciones a los interesados de las resoluciones y actos que afecten a
sus derechos e intereses y de los actos de tramite, seran firmadas por los titulares de los
organos centrales superiores de la Consejeria competente en la materia o por el titular de
la estructura administrativa responsable de la tramitacion del procedimiento en que se
hayan producido.

Articulo 23.Ejecucion forzosa de los actos administrativos.

La ejecucion forzosa de los actos emanados de la Administracion del Principado
de Asturias sera ordenada, previo apercibimiento y de conformidad con lo establecido en
la legislacion basica aplicable en la materia, por el titular de la Consejeria competente por
razén de la materia, con excepcion de aquellos que correspondan a diversas Consejerias
en cuyo caso la ejecucién se ordenara por el titular de la Consejeria de Interior y
Administraciones Publicas, y de los supuestos en que se trate de hacer efectivos
ingresos de derecho publico, en los que se estara a lo dispuesto en la normativa
especifica.

SECCION 22. Revision de actos en via administrativa
Articulo 24.Regla general.

La revisibn de las disposiciones y actos en via administrativa se regird por lo
establecido en la legislacion basica del régimen juridico de las administraciones publicas
con las especialidades propias derivadas de la organizacién de la Administracion del
Principado de Asturias que se regulan en la presente Ley.

Nota legislacion
Modificado por art. 5 de Ley 6/2003, de 30 diciembre (LPAS 2003, 330).

Articulo 25.Revision de disposiciones y actos nulos y declaracion de lesividad de
actos anulables.

1. La revisién de oficio de las disposiciones y actos nulos se realizar4 por el
organo autor de la disposicién o del acto.

2. La declaracién de lesividad, en los casos en que legalmente proceda, sera
competencia del titular de la consejeria respectiva, salvo que por razén de la materia la
competencia correspondiera al Consejo de Gobierno o Comision Delegada, en cuyo caso
la declaracion previa de lesividad se hara por acuerdo de aquél.

3. La declaracion de lesividad de los actos sujetos al Derecho administrativo
emanados de organismos publicos y entes publicos del Principado de Asturias dotados
de personalidad juridica propia serd competencia del titular de la Consejeria a la que
estuvieran adscritos.
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4. El ejercicio de la competencia a que se refiere este articulo no podra ser objeto
de delegacion.

Nota legislacion
Modificado por art. 5 de Ley 6/2003, de 30 diciembre (LPAS 2003, 330).
Articulo 26.Actos que agotan la via administrativa.

En el ambito de la Administracién del Principado de Asturias, ponen fin a la via
administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada o de los procedimientos que los
sustituyan, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 27 de esta Ley.

b) Los acuerdos del Consejo de Gobierno y de sus comisiones delegadas.

c) Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior
jerarquico, salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Los actos de otros 6rganos o autoridades cuando asi lo establezca una Ley del
Principado de Asturias.

Nota legislacion
Modificado por art. 5 de Ley 6/2003, de 30 diciembre (LPAS 2003, 330).
Articulo 27.Recursos contra actos que no agotan la via administrativa.

1. Los actos dictados por los 6rganos de la Administracion del Principado de
Asturias jerarquicamente dependientes de los titulares de las consejerias respectivas
seran susceptibles de recurso de alzada.

2. Los actos sujetos al derecho administrativo de los 6rganos de gobierno de los
organismos publicos y entes publicos del Principado de Asturias seran susceptibles de
recurso de alzada ante el titular de la consejeria a la que estén adscritos.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados precedentes, por Ley del Principado
podra ser sustituido el recurso de alzada por otros procedimientos de impugnacion o
reclamacion, en supuestos o ambitos sectoriales determinados y cuando la especificidad
de la materia asi lo justifique. Las Leyes que establezcan dichos procedimientos
contendran las reglas especificas a que los mismos deban sujetarse, con respeto de los
principios, garantias y plazos a que se refiere la legislacion basica.

Nota legislacion

Modificado por art. 5 de Ley 6/2003, de 30 diciembre (LPAS 2003, 330).
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Articulo 28.Recurso de reposicion.

Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado
0 ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Nota legislacion
Modificado por art. 5 de Ley 6/2003, de 30 diciembre (LPAS 2003, 330).
Articulo 29.Recurso extraordinario de revision.

Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse recurso
extraordinario de revisién ante el 6rgano administrativo que los dicto, que también sera
competente para su resolucion.

Nota legislacion
Modificado por art. 5 de Ley 6/2003, de 30 diciembre (LPAS 2003, 330).
Articulo 30.Reclamaciones econdmico-administrativas.

Los actos de gestion, liquidacion y recaudacion de tributos propios del Principado
de Asturias y de otros ingresos de derecho publico del mismo, asi como los de
reconocimiento o liquidacion de obligaciones y cuestiones relacionadas con las
operaciones de pago realizadas con cargo a la Tesoreria General del Principado de
Asturias, son susceptibles de reclamacién econdmico-administrativa ante el titular de la
consejeria competente en materia econdmica y presupuestaria, sin perjuicio de la
posibilidad de interponer previamente con caracter potestativo recurso de reposicion en
los términos previstos en la legislacion especifica.

La resolucion de la reclamacion econdmico-administrativa pondra fin a la via
administrativa.

Nota legislacion
Modificado por art. 5 de Ley 6/2003, de 30 diciembre (LPAS 2003, 330).
Articulo 31.Reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y laborales.

1. El régimen de las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones civiles y
laborales se ajustara a lo dispuesto en la legislacion basica del régimen juridico de las
administraciones publicas, con las especificaciones previstas en los apartados
siguientes.

2. Las reclamaciones previas a la via civil se plantearan ante el titular de la
consejeria competente por razén de la materia, a quien correspondera su resolucion.
Recibida la reclamacion y sin perjuicio de incorporar los antecedentes, informes,
documentos y datos necesarios para determinar, conocer y comprobar los hechos sobre
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los cuales deba pronunciarse la resolucién, sera preceptivo el informe del Servicio
Juridico, que debera emitirlo en el plazo de un mes desde que sea solicitado.

3. lgual tramite se seguira en las reclamaciones previas a la via laboral. En este
supuesto, el plazo para la emision del informe por parte del Servicio Juridico sera de diez
dias.

Nota legislacion
Modificado por art. 5 de Ley 6/2003, de 30 diciembre (LPAS 2003, 330).

CAPITULO V
Del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general

Articulo 32.Iniciacion.

1. El procedimiento para la elaboracion de disposiciones administrativas de
caracter general y anteproyectos de ley se iniciara por resolucion motivada del titular de
la Consejeria que ostente la competencia en la materia respectiva, por iniciativa propia o
a propuesta de los distintos centros directivos de la misma.

2. Deberé incorporarse necesariamente al expediente la memoria expresiva de la
justificacion y adecuacién de la propuesta a los fines que persiga la norma y la incidencia
que habrd de tener ésta en el marco normativo en que se inserte. Se incorporaran
igualmente los estudios e informes previos que hubieren justificado, en su caso, la
resolucién o propuesta de la iniciativa, asi como la tabla de vigencias de disposiciones
anteriores sobre la misma materia y disposiciones que pudieran resultar afectadas y, en
Su caso, estudio acreditativo del coste y beneficio que haya de representar.

Articulo 33.Tramitacion.

1. El 6rgano responsable de la tramitacion de los respectivos procedimientos en
cada Consejeria sera la Secretaria General Técnica.

2. Cuando alguna disposicién asi lo establezca, o el Consejero competente asi lo
estime conveniente, el proyecto de disposicién serd sometido a informacion publica o al
trdmite de audiencia de las entidades u organismos que por ley ostenten la
representacion de intereses de caracter general o pudieran resultar afectadas por la
futura disposicion.

3. Cuando la disposicion pueda suponer incremento de gasto o disminucion de
ingresos, se incorporara una memoria econdmica en la que se pongan de manifiesto,
detalladamente evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer las posibles
repercusiones presupuestarias de su ejecucion, siendo preceptivo en este caso informe
de la Consejeria competente en materia econdmica y presupuestaria. Asimismo, si la
disposicion implicara la necesidad de incremento o dotacion de medios personales,
requerird informe de la Consejeria competente en materia de personal.
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4. Las propuestas de disposiciones generales seran informadas por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria. Por decision del titular de la Consejeria competente
podran someterse a informe del Servicio Juridico del Principado de Asturias.

5. Cuando por razén de la importancia de la materia objeto de regulacién o por
aplicacion de lo preceptuado en las disposiciones vigentes, sea preceptivo o, en su caso,
se entienda conveniente, el proyecto de disposicién sera sometido a dictamen de los
organos consultivos correspondientes.

Articulo 34.Aprobacion.

Los proyectos de disposicion habran de ser sometidos a aprobacion del érgano
competente en cada caso. Los proyectos que deban someterse a la aprobacion del
Consejo de Gobierno o Comisiones Delegadas se remitiran, al menos con ocho dias de
antelacion a los titulares de las demas Consejerias, con el objeto de que puedan formular
las observaciones que estimen oportunas. En caso de urgencia, apreciada por el
Consejo de Gobierno o Comision Delegada, podra abreviarse u omitirse este tramite.

CAPITULO VI
De la potestad sancionadora

Articulo 35.Ejercicio de la potestad sancionadora.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora en la Administracion del Principado de
Asturias corresponde a los 6érganos administrativos que la tengan expresamente atribuida
por disposicion de rango legal o reglamentario.

2. La iniciacién del procedimiento sancionador podra ser ordenada en cada
Consejeria por los titulares de las mismas o de las Viceconsejerias, Secretarias
Generales Técnicas o Direcciones Regionales, en el dmbito de las funciones cuyo
ejercicio les corresponda. Dichos 6rganos son, asimismo, competentes para ordenar la
instruccion de informaciones previas, la designacion de instructor y, en su caso,
secretario del procedimiento sancionador y para la adopcion de medidas provisionales a
fin de asegurar la resolucion final que pueda recaer.

Articulo 35 bis.

1. El plazo de resolucién y notificacion de los procedimientos sancionadores
tramitados por la Administracion del Principado de Asturias sera de doce meses.

2. A los procedimientos sancionadores ya iniciados antes de la entrada en vigor de
la presente Ley no les sera de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa anterior.

Nota legislacion
Afadido por art. 7 de Ley 18/1999, de 31 diciembre (LPAS 1999, 240).

CAPITULO VII
De la contratacion administrativa en la Administracién del Principado de Asturias
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Articulo 36.Regla general.

Los contratos administrativos que celebre la Administracion del Principado de
Asturias y sus organismos con personalidad juridica propia sometidos al derecho publico,
se regiran por lo dispuesto en la legislacion béasica sobre contratos de las
Administraciones publicas, con las singularidades derivadas de su adecuacion a la
estructura organica del Principado de Asturias.

Articulo 37.0rgano competente.

1. Los titulares de las Consejerias, dentro de sus respectivas competencias, son
los 6rganos de contratacion de la Administracion del Principado de Asturias y estan
facultados para otorgar, en nombre y representacién de la Comunidad Autbnoma, los
respectivos contratos en que ésta intervenga, previo el cumplimiento de las
determinaciones que sean exigibles y sin perjuicio, en su caso, de la necesaria
autorizacién del Consejo de Gobierno para el otorgamiento de determinados contratos,
de conformidad con lo establecido en el articulo siguiente.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacién de los pliegos de clausulas
administrativas generales y los pliegos de prescripciones técnicas generales, y a los
titulares de las Consejerias respectivas la aprobacion de los proyectos técnicos, los
pliegos de clausulas administrativas particulares y los pliegos de prescripciones técnicas
gue hayan de servir de base a cada contrato.

3. En los organismos dotados de personalidad juridica propia sometidos al
derecho publico, las competencias a que se refieren los apartados precedentes seran
ejercidas de conformidad con las normas que los regulan.

Articulo 38.Autorizacién del Consejo de Gobierno en materia de contratacion.

Ser& necesaria autorizacion del Consejo de Gobierno para la celebracién de los
contratos cuando dicho 6rgano sea el competente para autorizar el gasto por razén de su
cuantia o porque hayan de comprometerse fondos publicos de futuros ejercicios
presupuestarios.

Nota legislacion
Modificado por art. 7.1 de Ley 15/2002, de 27 diciembre (LPAS 2002, 341).
Articulo 39.Mesa de contratacion.

1. En el ambito de cada Consejeria se constituira una mesa de contratacion
integrada por un presidente, designado por el titular de aquélla, y por los siguientes
vocales: el Jefe del Servicio o funcionario designado por éste, un Letrado del Servicio
Juridico del Principado y el Interventor General del Principado de Asturias 0 un
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Interventor Delegado. Actuard de secretario un funcionario de los servicios
administrativos de la Consejeria.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior, se podra crear en la
Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacién un servicio central de contratacion
para la tramitacion de los expedientes referidos a suministros que afecten a la
generalidad de las Consejerias. En tal caso, el titular de dicha Consejeria seré el 6rgano
de contratacion y la mesa de contratacion prevista en el parrafo anterior estara integrada
por un presidente designado por aquél, un vocal designado por el titular de la Consejeria
a que el contrato se refiera o el de la de Interior y Administraciones publicas, un Letrado
del Servicio Juridico, el Interventor General del Principado o su delegado y el Jefe del
Servicio que tramite la contratacion, que actuara de secretario.

Articulo 40.Constitucion de fianzas.

Las fianzas que se consignen en garantia de los contratos podran constituirse en
las formas previstas en la legislacién basica de contratacién de las Administraciones
publicas, tanto en los lugares sefalados por ésta como en la Tesoreria General del
Principado.

Articulo 41.Registro de contratos.

1. En la Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacion se llevara un registro
de los contratos que celebre la Administracién del Principado de Asturias, en el que se
reflejaran los datos que permitan tener un exacto conocimiento de los mismos, asi como
de las incidencias que origine su cumplimiento.

2. A efectos de formacion y actualizacién de los asientos del registro, le seran
facilitados por los servicios correspondientes de las distintas Consejerias los datos y
documentacion necesaria en la forma que se determine reglamentariamente, de modo
que permitan la remisiébn desde el mismo del extracto del expediente al Tribunal de
Cuentas en los casos que proceda.

DISPOSICIONES ADICIONALES.
Primera.

El Principado de Asturias podra crear organismos auténomos, entidades de
derecho publico y empresas publicas para la prestacion de servicios publicos, el
cumplimiento de actividades economicas al servicio de fines diversos, la administracion
de determinados bienes o la realizacién directa de actividades industriales, mercantiles u
otras analogas de naturaleza y finalidades predominantemente econdémicas. La creacion
de estos entes deberd ser autorizada por Ley de la Junta General en la que se
determinara el régimen juridico aplicable a los mismos, regulandose, en lo no previsto en
la Ley Fundacional, por las demas leyes del Principado.

Segunda.
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Correspondera al Consejo de Gobierno la designacién de los miembros de los
organos superiores de direccién de los organismos autbnomos y entidades de derecho
publico, asi como la designacion o propuesta, segun proceda, de las representaciones
que correspondan a la Comunidad Autonoma en los oOrganos de gobierno de las
empresas publicas, salvo las expresamente reservadas a la Junta General del
Principado. Correspondera formular las propuestas de designacion a los titulares de las
Consejerias que tengan relacién con estos entes.

Tercera.

Se atribuye a los titulares de las Viceconsejerias, Secretarias Generales Técnicas
y Direcciones Regionales, en el ambito de las funciones que respectivamente les
correspondan, la competencia para la resolucion de los procedimientos sancionadores
por la comision de infracciones que se califiquen como leves que no lleven aparejada una
sancién economica superior a doscientas mil pesetas.

Cuarta.

A la entrada en vigor de esta Ley, el «Boletin Oficial del Principado de Asturias» y
de la Provincia pasara a denominarse «Boletin Oficial del Principado de Asturias».

Quinta.

Reglamentariamente se adecuaran a la presente Ley las normas reguladoras de
los distintos procedimientos, cualquiera que sea su rango, con especifica mencién a los
efectos estimatorios o desestimatorios que la falta de resolucién expresa produzca.

DISPOSICION TRANSITORIA.

En tanto no se produzca la adecuacién a que se refiere la disposicién adicional
quinta de la presente Ley, se estara a lo dispuesto en la legislacién basica del Estado.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Queda derogada la Ley 1/1982, de 24 de mayo (RCL 1982, 2192), de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion del Principado de Asturias,
convalidada y modificada parcialmente por la Ley 9/1983, de 12 de diciembre (RCL 1984,
291), asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta Ley.

DISPOSICION FINAL.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y la aplicacion de la presente Ley.

Por lo tanto, ordeno a todos los ciudadanos a quienes sea de aplicacion esta Ley,
coadyuven a su cumplimiento, asi como a los Tribunales y Autoridades que la guarden y
la hagan guardar.
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