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Tema: Se describe, analiza y valora la teoria de la Cuarta Generacion de la Guerra en el
marco de la Guerra Global contra el Terrorismo

Resumen: Desde comienzos de la década de los noventa historiadores y analistas
militares americanos han creido ver el alumbramiento de una cuarta etapa en el
desarrollo de la guerra moderna, contando a partir de la aparicion de las armas de fuego.
Se expone el desarrollo de estas ideas y las criticas a las que ha dado lugar y su
contraste, basicamente positivo, con los conflictos de los Ultimos afios y en curso. Se
evallan sus aportaciones y sus limitaciones y su influencia en la redaccién de algunos
importantes documentos estratégicos oficiales

Analisis: En el &mbito de los analistas de defensa, la denominada Guerra Global contra
el Terrorismo, mas recientemente la “guerra larga”, ha incrementado la polémica sobre la
validez del concepto de Cuarta Generaciéon de la Guerra, que en adelante se expresara
por sus siglas en inglés 4GW (Fourth Generation Warfare). Los atentados del 11 de
septiembre de 2001 en EEUU y las guerras de Afganistan e Irak sirven de marco al
debate.

En 1989 comenzé la formulacion de la teoria de la 4GW cuando William Lind y sus
comparfieros coautores titularon un articulo “El rostro cambiante de la guerra: hacia la
cuarta generacion”,' sin imaginar el éxito que iba a cosechar esa denominacion. El afio
en que Lind escribid el articulo, la Unién Soviética ya habia sido derrotada en Afganistan

e iniciaba su colapso. La Guerra Fria acababa de pasar a la historia.

El primer aspecto que necesita clarificacion es qué se entiende por 4GW. El concepto no
fue totalmente definido en el articulo inicial y evolucioné a lo largo de la década de los
noventa. Desde el principio se aplicé a la ultima fase en la evolucion de la guerra en el
mundo moderno, por tanto la fase en la que nos encontramos actualmente. La inicial
arranca de la aparicion de las armas de fuego y alcanzaria su maxima expresion en las
guerras napoleodnicas. Las formaciones lineales y el “orden” en el campo de batalla
constituyen sus principales rasgos y el enfrentamiento entre masas de hombres, su
esencia.

Se entraria en la segunda generacion con el advenimiento de la Revolucion Industrial y la
disponibilidad en el campo de batalla de medios capaces de desplazar grandes masas de
personas y de desatar poderosos fuegos de artilleria. La busqueda de la atricion,
mediante el enfrentamiento de potencia contra potencia y el empleo ingente de recursos,
constituye el rasgo esencial de esta generacion. La Primera Guerra Mundial es su
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1 Lind, Nightingale, Schmitt, Sutton y Wilson, “The Changing Face of War: Into the Fourth Generation”, Marine
Corps Gazette, octubre de 1989.
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ejemplo paradigmatico.

La tercera generacion se caracterizaria por ser una “guerra de maniobra”, en la que se
trata de neutralizar la potencia del enemigo mediante la busqueda de debilidades en su
dispositivo para aplicar sobre ellas la potencia propia, consiguiendo, de esta manera,
anular su capacidad operativa sin necesidad de destruirlo fisicamente. Los autores
identifican el inicio de esta época con el empleo de tacticas de infiltracion por los
alemanes en el frente occidental en 1918, y alcanza su maxima expresion en los inicios
de la Segunda Guerra Mundial con el desarrollo de las operaciones alemanas de
blitzkrieg (guerra relampago). En los 22 afios que van desde el final de la Primera Guerra
Mundial a la invasion de Polonia y Francia, los avances tecnolégicos permitieron el
perfeccionamiento del carro de combate y la aviacion, lo que propicioé el desarrollo de
rapidas maniobras en el nivel operacional, imponiendo al adversario un ritmo al que no
podia hacer frente. Entre los cambios que introdujo en el campo de batalla esta tercera
etapa en la historia de la guerra moderna, los autores destacan la descentralizacion de
las acciones tacticas, mediante el empleo de las “6rdenes tipo misién”, que mas que fijar
el modus operandi, prescribian los efectos a conseguir, lo cual trajo como consecuencia
la destruccion del “orden” que hasta entonces habia imperado en el campo de batalla.

Siguiendo esta misma pauta, los autores identificaron la cuarta fase con la guerra del
futuro, en la que la ampliacion del campo de batalla, que progresivamente se venia
produciendo en anteriores generaciones, se trasladaba a la totalidad de la sociedad
enemiga, y en la que las acciones tacticas serian llevadas a cabo por elementos de muy
pequefia entidad. La actuacion agil de estos elementos dependera de la capacidad de
subsistencia por sus propios medios en el espacio donde van a operar. Los objetivos de
las acciones incluirdn el ambito cultural enemigo y la predisposicion de la poblacion a
apoyar la guerra.

Estas caracteristicas configuran una situacion en la que la frontera clasica entre guerra y
paz se difumina, hasta el punto de ser dificil de determinar. Los contornos del campo de
batalla resultan imprecisos, sin “frentes identificables”, y la distincion entre “civiles” y
“militares” se vuelve muy tenue. Los grandes elementos fisicos de lo que, hasta ahora, se
habian venido considerando como exponentes materiales de la potencia nacional, tales
como bases militares, aeropuertos, grandes centros de comunicaciones, industrias,
plantas productoras de energia o edificios gubernamentales, perderan gran parte de su
importancia debido a su vulnerabilidad.

En el articulo de Lind también se identifican las potencialidades tecnolégicas y las ideas
que caracterizaran la cuarta generacién. Con referencia a los avances tecnoldgicos, se
ponen de manifiesto las posibilidades que se abren por el desarrollo de la informacion y
el uso de nuevas formas de energia y los procedimientos para emplearla. Ello permitira a
un pequefio namero de combatientes atacar, y causar gran dafio, a elementos
importantes, predominantemente de naturaleza civil, en la “retaguardia” enemiga. Este
hecho rompe el esquema tradicional de los niveles del conflicto, al disminuir la
importancia del nivel operacional, mediante la gran relevancia estratégica que cobran las
acciones tacticas, a la vez que establece el conflicto asimétrico como paradigma. Este
escenario viene a corresponderse con el ambito de lo que se suele denominar
insurgencia o conflicto de baja intensidad, una de cuyas modalidades es el terrorismo.

Las posibilidades que brinda el desarrollo tecnolégico permitiran que los mensajes
emitidos por lo medios de comunicacién constituyan un factor esencial para influir en la
opinién publica, tanto en el &mbito doméstico como en el internacional, por lo que la
propaganda llegara a constituir el arma estratégica y operacional dominante.
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Los autores no identificaron el terrorismo como la principal caracteristica de la cuarta
generacién, pero indicaron que incorporard a ella dos rasgos propios. El primero es la
busqueda del colapso del enemigo en su retaguardia civil, no en el frente; de esta forma
se consigue hacer irrelevante la potencia militar del adversario. El segundo es el
aprovechamiento de las potencialidades del oponente en beneficio propio, lo que los
autores denominan la “llave de judo”. Utilizaran las libertades de las sociedades
democraticas contra ellas, emplearan sus propias leyes para protegerse e intentaran
forzar a los gobiernos de estas sociedades a utilizar medios que los deslegitimen ante
sus ciudadanos.

Lind, y los coautores del articulo, se aventuraron a sefialar que, a diferencia de las tres
primeras generaciones, que fueron determinadas por la influencia de la cultura
occidental, los impulsores de la cuarta podran pertenecer a otras culturas.

Hasta aqui la especulacién sobre cémo puede ser la guerra del préximo futuro, la que
representaria una cuarta generacion desde que se impusieron las armas de fugo, tal y
como se expuso originalmente en 1989. Dos afios mas tarde, en 1991, el profesor de la
Universidad Hebrea de Jerusalén Martin Van Creveld publicé su loada obra La
transformacion de la guerra,? que iba a aportar sustento intelectual a la teoria de la 4GW.

La tesis de Van Creveld trata de demostrar que la guerra ha evolucionado hasta un punto
en que la teoria de Clausewitz resulta inaplicable. El autor prusiano definié la naturaleza
de la guerra en funcion de tres rasgos: la hostilidad basica que generaria el conflicto, la
aplicacién de la violencia en un ambiente dominado por la incertidumbre y el azar, y el
propésito que se pretende conseguir mediante el empleo de la violencia. Esas
caracteristicas se encarnarian en tres elementos: la hostilidad en el pueblo, la
incertidumbre y el azar en el ejército y el propésito en el gobierno. Esos tres elementos
conforman la famosa “trinidad” de Clausewitz.

Van Creveld relaciona esta “trinidad” con la vigencia del sistema impuesto por la paz de
Westfalia, donde se reconocio al Estado el monopolio de la violencia. El autor opina que
las circunstancias historicas que propiciaron ese sistema han cambiado y que el recurso
a la guerra entre Estados no serd un instrumento valido para resolver diferencias
politicas. El advenimiento del arma nuclear hace inutil el recurso a la guerra, desde el
punto de vista practico, lo que no quiere decir que deje de emplearse la violencia para
alcanzar fines politicos. El conflicto de baja intensidad, o lo que es lo mismo, el empleo
de la violencia fuera del marco estatal, sera la alternativa. En su vision del conflicto del
futuro afirma que, al haber perdido el Estado el monopolio de la violencia, otros actores
tales como entidades étnicas, bandas criminales, guerrillas, etc., seran los protagonistas
de la guerra. Conforma un escenario de soldados versus guerreros. Acufia el término “no
trinitario” para referirse a esa nueva situacion. Van Creveld es muy grafico en la
descripcion del proceso de pérdida del monopolio de la violencia por parte del Estado en
favor de otras entidades; prevé que sera “gradual, desigual y espasmadico”.

Una consecuencia del caracter “no trinitario” del nuevo tipo de conflicto es la falta de
regulacién convencional. La serie de convenciones que antafio legitimaban la guerra
dejan de tener efecto. Los actores no estatales que carecen de personalidad juridica no
estardn insertos en el sistema juridico internacional. Van Creveld sostiene que para
combatir en conflictos de baja intensidad, el Estado se vera obligado a circunvenir las
convenciones establecidas y emplear procedimientos parecidos a los de los terroristas.
Esta falta de regulacion del conflicto es la que borrard la distincién entre soldados y
civiles, la que permitira atacar sin restricciones monumentos culturales o emplear armas
prohibidas.

2 Martin van Creveld, The Transformation of War, The Free Press, Nueva York, 1991.
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El conflicto de baja intensidad no niega la estrategia. Ante cualquier situacion de
incertidumbre hay que aplicar estrategias, pero en el caso concreto de la guerra no
convencional no son validos muchos de los elementos de la accion militar clasica:
grandes unidades, frentes, lineas de comunicacion, retaguardia etc. El autor prevé que
en el futuro las batallas seran sustituidas por pequefios enfrentamientos armados y
masacres. Los itinerarios clandestinos o los medios comerciales de viajes se convertiran
en lineas de comunicacion. Las bases seran reemplazadas por escondites y depdsitos, y
el control de la poblacién se efectuard mediante una mezcla de propaganda y terror.

Van Creveld apuntaba que ante este tipo de conflicto las fuerzas armadas regulares se
veran forzadas a disminuir su tamafio y muchas de sus funciones se privatizaran. Las
fuerzas regulares se iran trasformando, a medida que vayan asimilando mas cometidos
de policia, en algo diferente a lo que han sido tradicionalmente. También prevé la
desaparicién de los principales sistemas de combate hoy en uso por su falta de
aplicacion a conflictos de baja intensidad.

En 1994 el concepto de 4GW recibidé otra aportacién importante cuando Thomas X.
Hammes escribié su articulo “La evolucién de la guerra: la cuarta generacion”.® Puede
decirse que Hammes admite la division en generaciones, pero sostiene que el cambio en
la guerra se debe a factores politicos, econémicos y sociales. Mantiene que la cuarta
generacion es la consecuencia de la transformacion histérica que se esta produciendo

por los revolucionarios cambios en el campo de la informacion.

Expone las diferencias politicas, econdémicas y sociales que determinan el cambio. En el
ambito politico coincide con van Creveld, poniendo de manifiesto que mientras en la
tercera generacion los actores que dominaban la escena internacional eran los Estados,
en la actualidad existen, junto a un notable aumento en el nimero de aquellos, una gran
variedad de otros protagonistas del conflicto como son las organizaciones
internacionales, las no gubernamentales y una pléyade de entidades transnacionales
como empresas, organizaciones mediéticas, grupos religiosos, organizaciones terroristas
o criminales, asi como entidades subnacionales.

Dentro de este contexto, hay que resaltar que no todos estos actores interaccionan con
las mismas reglas de juego. El Derecho Internacional es un marco en el que se
desenvuelven los Estados y las organizaciones internacionales, mientras los otros
disponen de una mayor laxitud.

Hammes relaciona estos cambios con la interrelacion producida por el fendbmeno
globalizador, que ha difundido el progreso a la vez que ha ahondado las desigualdades,
Los gobiernos han visto limitada su capacidad de influencia en muchos acontecimientos,
al igual que en el empleo de otros instrumentos tradicionales de poder, como la fuerza
militar.

Desde un punto de vista social, Hammes cree que las posibilidades de interconexion, a
escala global, de las personas e instituciones, definen un nuevo marco de relaciones que
debilita los tradicionales vinculos de los ciudadanos con las comunidades politicas a que
pertenecen, a la vez que se fortalecen los que mantienen con otras entidades
transnacionales o subnacionales.

En este contexto, Hammes se pregunta qué forma tomara la cuarta generacion de la
guerra. Fiel a su teoria de que esta cuarta fase se corresponde con la Era de la

% Thomas X. Hammes, “The Evolution of War: The Fourth Generation”, Marine Corps Gazette, septiembre de
1994.
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Informacion, se contesta que la guerra tomara forma de netwar, adoptando el modelo
preconizado por John Arquilla y David Ponfeldt,® para los que el futuro conflicto se
desarrollara en un ambito de amplio e intenso empleo de densas redes de
comunicaciones, llegando al nivel personal y transformando la guerra en una netwar.

Estas diferentes aportaciones constituyen el nacleo de lo que pretende ser una teoria
sobre el tipo de guerra en el que estamos entrando. Naturalmente, estas ideas han tenido
también sus criticos y se han desarrollado, como es propio de la creacién intelectual, en
un clima de debate entre partidarios y detractores. Como no podia ser menos, la
atmosfera estratégica en la que estamos inmersos, dominada por la prioridad americana
atribuida a la Guerra Global contra el Terrorismo, no ha dejado de afectar al debate.
Cada bando ha visto en ella una confirmacion de sus posiciones.

Las criticas suelen ser de dos clases. Las primeras van dirigidas a la interpretacion
histérica de la teoria. La periodificacibn en cuatro etapas se considera que no tiene
suficiente fundamento y que habria dado otros resultados si se hubieran tomado como
referencia otros criterios igualmente validos. La segunda serie de criticas versan sobre si
verdaderamente la pregonada cuarte fase supone o no un cambio en la naturaleza de la
guerra.

A efectos practicos, el nimero de generaciones que se pueden tomar como referencia es
irrelevante y la denominacion 4GW puede admitirse como una mera denominacién para
referirse a una realidad. Mas sustantivo se presenta el debate sobre la naturaleza “no
trinitaria” del conflicto. Las opiniones méas solventes niegan que haya diferencias
significativas entre lo descrito por Clausewitz como “trinidad” y la situacion actual. El
tratadista prusiano basé su teoria en los sujetos sociales y politicos preponderantes en su
época, pero los elementos de la “trinidad” pueden ser identificados en cualquier periodo
historico y en realidades no estatales. Por “gobierno” puede entenderse cualquier entidad
directora 0, como anotaba el prusiano, una “inteligencia personificada”. En la actualidad
podia aplicarse a Bin Laden y su estrecho circulo de colaboradores. Por “ejército” hay
que entender cualquier entidad armada, sea cual fuese la forma que adopte, como
pueden ser los miembros activos de al-Qaeda. Quedaria representado el “pueblo” por la
poblacion de cualquier sociedad o cultura, en cualquier época historica, pudiendo
aplicarse, en el ejemplo en uso, a las masas islamicas radicales.

De la obra de Clausewitz puede deducirse que cuando se refiere a la “trinidad” lo hace a
elementos o fuerzas de caracter universal que estan presentes en cualquier momento
historico, y no a su concrecion en una determinada circunstancia temporal o espacial.

Lo que no se le puede negar a los autores de la 4GW es su acierto en predecir rasgos
que iban a configurar la realidad de comienzos del siglo XXI, en un mundo globalizado.
Tanto en los ataques terroristas del 11-S como en otros en diversas partes del mundo y
en el desarrollo de las guerras de Afganistan e Irak, pueden identificarse los rasgos
propios de la 4GW, pero la teoria no los abarca plenamente. Aunque la existencia de
Estados fallidos es uno de los rasgos en la situacion actual, no por ello es menos cierto el
papel preponderante que sigue manteniendo el Estado en el desarrollo de los conflictos,
circunstancia que desmiente la parte central de la teoria de Van Creveld.

Otro aspecto de la 4GW, que ha llegado a ser popular, es que se percibe en oposicién a
lo postulado por los proponentes de la Revolucion en los Asuntos Militares (RMA), muy
volcados hacia la incidencia determinante de los avances tecnoldgicos en el desarrollo
del conflicto futuro. El que la teoria de la 4GW tenga razén en insistir en lo que constituye
los fundamentos inalterables del conflicto, lo que ha quedado patente en Afganistan e

4 Argila y Ponfeldt, “Future War”, Comparative Strategy, vol. 12, noviembre de 1993.
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Irak, donde prima la dimensién psicolégica de la guerra, o lo que es lo mismo, la
importancia decisiva que tiene entender las motivaciones e idiosincrasia del adversario,
no es suficiente para justificar su renuencia a poner en primer plano a la tecnologia,
aspecto que, sin duda, tendra un peso considerable en el conflicto del futuro. El hecho es
que, entre expertos, la 4GW ha eclipsado a la RMA.

Se le reprocha a los que apoyan la 4GW que carecen de un enfoque riguroso, que su
analisis ha llegado a circunscribirse a lo actual, y de tratar de orientar la planificacion
militar hacia los problemas presentes a expensas de otro tipo de amenazas futuras. De
sus afirmaciones podria inferirse que en el futuro cualquier problema de seguridad podria
resolverse mediante una mezcla de fuerzas especiales y unidades ligeras. Lo que no se
prevé es una alteracidbn del estatus estratégico por la aparicion, en el ambito
convencional, de un competidor a los EEUU, lo que podria retrotraernos a un ambiente
de guerra fria.

Conclusién. Criticas o elogios aparte, puede afirmarse que los escritos sobre la 4GW
han estado presentes durante mas de una década en el desarrollo de la literatura militar
americana. Un ejemplo importante de la influencia que han ejercido lo podemos ver en la
inclusion de parte de sus conceptos en formulaciones estratégicas oficiales del maximo
rango. Asi, por ejemplo, el documento Strategic Vision de la OTAN, cuando describe el
futuro ambiente estratégico y militar, indica que éste estara determinado por la
globalizacién, la creciente sofisticacion de la guerra asimétrica, los efectos de los
cambios en demografia y el medio ambiente, los Estados fallidos, las ideologias radicales
y los conflictos por resolver.

No puede decirse, sin embargo, que la 4GW ofrezca una caracterizacién completamente
novedosa de la naturaleza de la guerra, ni represente la alternativa a Clausewitz. Antes
bien, debe considerarse un intento de rescatar la naturaleza del conflicto armado como
fendmeno social y encajarlo en las realidades culturales, econémicas y tecnoldgicas de
nuestro tiempo.

Quiza el mayor mérito de la idea de la 4GW es que en una época de confusion
conceptual aporta un medio para pensar “out of the box” y que, hace ya mas de una
década, predijo, con bastante exactitud, situaciones que se estan produciendo hoy en
dia.

José Enrique Fojén
Coronel de Infanteria de Marina
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