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CORRECCION DE ERRORES

Correccion de errores de la Decision 2004/387/CE de la Comision de 28 de abril de 2004 — Decision 2004/387|
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a la prestacién interoperable de
servicios paneuropeos de administracion electrénica al sector piiblico, las empresas y los ciudadanos (IDABC)

(Diario Oficial de la Unién Europea L 144 de 30 de abril de 2004)

La Decisién 2004/387/CE se leerd como sigue:

«DECISION 2004/387/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 21 de abril de 2004

relativa a la prestacién interoperable de servicios paneuropeos de administracion electrénica al sector pdblico,
las empresas y los ciudadanos (IDABC)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA (4) Mediante las Decisiones n® 1719/1999/CE () y n°® 1720/1999/
UNION EUROPEA, CE (%), el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron una serie
de acciones, medidas horizontales y orientaciones que inclufan la
determinacién de proyectos de interés comin relativos a las

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular redes transeuropeas para el intercambio electrép.ico de d‘?‘tos

el primer pérrafo de su articulo 156, entre administraciones (IDA). Dado que esas Decisiones expiran
el 31 de diciembre de 2004, es necesario establecer un marco
para proseguir el programa IDA tal como fue creado por dichas

Vista la propuesta de la Comision, Decisiones.

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (), ©) El programa IDABC se basard en los éxitos de los programas
IDA anteriores, que han mejorado la eficacia de la cooperacién
transfronteriza entre las administraciones publicas.

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

(6) Al establecer y aplicar el programa IDABC, que constituye el

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del seguimiento de los anteriores programas IDA deben tenerse en

Tratado (%), cuenta los logros de esos programas.

Considerando lo siguiente: ) Los trabajos efectuados bajo el programa IDABC posiblemente
sean la base de los futuros trabajos. Esto, junto con el rdpido
ritmo del cambio tecnoldgico, significa que serd necesario que el

(1) Con arreglo al articulo 154 del Tratado, a fin de contribuir a la programa pueda adaptarse a futuros avances.

realizaciéon de los objetivos contemplados en sus articulos 14 y

158 y de permitir que los ciudadanos de la Uni6n, los opera-

dores econdmicos y los entes regionales y locales participen ) ) )

plenamente de los beneficios resultantes de la creaciéon de un ®) El Consejo Europeo, reun@q en Lisboa en marzo de 2000,

espacio sin fronteras interiores, la Comunidad contribuird al aprob6 unas concl.usmnes dirigidas a preparar a la Unién Euro-

establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas. pea para que PUdler? Fransformarse en 2010 en 1? economia
basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del
mundo, capaz de un crecimiento econémico sostenible con

() Facilitar la movilidad de las empresas y los ciudadanos a través mds y mejores empleos y una mayor cohesién social.

de las fronteras europeas contribuye directamente a eliminar los
obstéculos a la libre circulacion de mercancias, personas, servi-
cios y capitales, asi como al libre establecimiento de ciudadanos 9) El Consejo Europeo, reunido en Bruselas en marzo de 2003,

de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro.

Con arreglo al articulo 157 del Tratado, la Comunidad y los
Estados miembros asegurardn la existencia de las condiciones
necesarias para la competitividad de la industria comunitaria.

() DO C 80 de 30.3.2004, p. 83.
() DO C 73 de 23.3.2004, p. 72.
(’) Dictamen del Parlamento Europeo de 18 de noviembre de 2003 (no publi-

llamé la atencién sobre la importancia de interconectar Europa
para consolidar el mercado interior y destacé que las comuni-
caciones electrénicas constituyen un potente motor de creci-
miento, competitividad y empleo en la Unién Europea y que
deben tomarse medidas para consolidar esta fuerza y contribuir
a la realizacion de los objetivos de Lisboa; para ello, deben
apoyarse y fomentarse el desarrollo y el establecimiento de los
servicios paneuropeos de administracién electronica y las corres-
pondientes redes teleméticas.

(*) DO L 203 de 3.8.1999, p. 1. Decisién modificada por la Decisién n® 2046/
2002/CE (DO L 316 de 20.11.2002, p. 4).

(°) DO L 203 de 3.8.1999, p. 9. Decisién modificada por la Decision n® 2045/
2002/CE (DO L 316 de 20.11.2002, p. 1).

cado atin en el Diario Oficial). Posicion Comtn del Consejo de 18 de diciem-
bre de 2003 (DO C 66 E de 16.3.2004, p. 22) y Posicién del Parlamento
Europeo de 11 de marzo de 2004 (no publicada ain en el Diario Oficial).
Decision del Consejo de 30 de marzo de 2004.
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(10)  Eliminar los obstdculos a las comunicaciones electronicas entre (17)  Es bésico aprovechar al mdximo la utilizacién de normas, espe-
administraciones ptblicas a todos los niveles, asi como con las cificaciones disponibles de forma publica o especificaciones
empresas y los ciudadanos, contribuye a mejorar el entorno abiertas para el intercambio de datos y la integracién de servi-
empresarial europeo, reducir los trdmites administrativos y li- cios que garanticen una interoperabilidad compacta y aumenten
mitar la burocracia. También puede estimular a las empresas y asi las ventajas de los servicios paneuropeos de administracién
los ciudadanos de la Unién Europea a cosechar los beneficios de electrénica y sus redes telematicas transeuropeas.
la sociedad de la informacién y a tener una relacion interactiva
con las administraciones publicas mediante sistemas electréni-
Cos. (18)  La creacién de servicios paneuropeos de administracion electrd-
nica y sus redes telemdticas, de los que la Comunidad es usuaria
» . .. » , . o beneficiaria, incumben tanto a la Comunidad como a sus
(11)  Reforzar la prestacidn de servicios de administracién electrénica E )
e - : : : stados miembros.
permitird a las empresas y los ciudadanos relacionarse interacti-
vamente con las administraciones publicas sin un conocimiento
especial de las tecnologfas de la informacién, o un conocimiento ) »
previo del funcionamiento o la organizacién interna de una (199 Es fundamental garantizar una estrecha cooperacién entre los
administracion publica. Estados. npembros, la .Comumdad y, en su caso, instituciones
comunitarias y partes interesadas.
(12)  El despliegue de redes telemdticas transeuropeas para el inter-
cambio de informacién entre las administraciones ptblicas de (20)  Las acciones a escala comunitaria deben estimular el buen desa-
toda Europa, las instituciones de la Comunidad y otras entidades rrollo de servicios de administracién electrénica en el plano
como las agencias, servicios y organizaciones europeas que se paneuropeo y las medidas conexas requeridas a todos los niveles
dedican a fomentar los intereses de la Comunidad no debe pertinentes, teniendo debidamente en cuenta la diversidad lin-
considerarse un fin, sino un medio para llegar a servicios de giifstica de la Comunidad.
informacion interoperables y de administracion electronica inte-
ractivos a escala paneuropea, partiendo de los beneficios deriva-
dos de la cooperacién entre las administraciones publicas en (21)  Aunque debe alentarse la participacién de todos los Estados
toda Europa y aplicando dichos beneficios a los ciudadanos y miembros en las actividades de apoyo a los servicios paneuro-
a las empresas. peos de administracion electrénica que prestan las administra-
ciones publicas a las empresas y a los ciudadanos, pueden em-
Lo p o prenderse acciones que incluyan a varios Estados miembros y
(13)  La Comisién mantendrd y en su caso actualizard consultas com- | los Estad iemb o 1l
pletas en las que participen todos los interesados, con el fin de alentar 2 fos Lstados miembros que no participen en ellas a
li tudio que incluya a todos los sectores pertinentes hacerlo en una fase posterior.
realizar un es q y p ,
centrado en las necesidades de las empresas y los ciudadanos y
en los beneficios que obtienen, con vistas a preparar una lista de ) ) ) S
los servicios paneuropeos de administracion publica necesarios y (22)  Debe garantizarse un intercambio fecundo entre las iniciativas
beneficiosos, que podrian aplicarse durante toda la vigencia de la pertinentes nacu?n.ales, .r’eglonales’ y locales y la prestacion de
presente Decision. servicios de administracién electrénica en los Estados miembros.
(14)  Los servicios paneuropeos de administracion electrénica permi- (23)  El plan de accién eEurope 2005, que recibid la aprobacién del
ten que las administraciones publicas, las empresas y los ciuda- Consejo Europeo de Sevilla en junio de 2002, y en particular su
danos se relacionen mejor interactivamente con administraciones capitulo sobre administracion electrénica, destaca la importancia
publicas situadas mds alld de sus fronteras. La prestacién de del programa IDA para estimular la creacién de servicios paneu-
servicios paneuropeos de administracion electronica exige que ropeos de administracién electrénica en apoyo de actividades
estén disponibles sistemas de informacion y comunicacién entre transfronterizas, complementando y encuadrando as las inicia-
administraciones publicas que sean eficientes, eficaces e intero- tivas sobre administracién electronica a todos los niveles perti-
perables, asi como procedimientos administrativos interopera- nentes.
bles, interiores y de atencién al publico, a fin de intercambiar
de modo seguro, comprender y tratar la informacion del sector
publico en toda Europa. (24) A fin de rentabilizar el uso de los recursos financieros de la
Comunidad, es preciso compartir el coste de los servicios pa-
(15)  Para la prestacion de los servicios paneuropeos de administra- neuropeos de admini§tracién electrénica y sus redes teleméticas
cién electrénica serd necesario tener en cuenta, en particular, las entre los Estados miembros y la Comunidad sobre una base
disposiciones de la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo equitativa.
y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos (') y de la (25 La productividad, capacidad de respuesta y flexibilidad al crear y
Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de poner en marcha servicios paneuropeos de administracion elec-
12 de julio de 2002, relativa al tratamiento de los datos perso- trénica con sus redes telemdticas pueden lograrse mejor con un
nales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las planteamiento orientado al mercado, seleccionando asi a los
comunicaciones electrdnicas (2). proveedores desde un punto de vista competitivo en un entorno
de procedencia diversa, garantizando, donde proceda, la viabili-
dad operativa y financiera de las medidas.
(16)  Es importante que los esfuerzos nacionales en apoyo de la ad-
ministracién electrénica se realicen teniendo en cuenta la nece-
saria consideracion que merecen las prioridades de la Unién (26)  Los servicios paneuropeos de administracion electrénica deben

Europea.

(') DO L 281 de 23.11.1995, p. 31. Directiva modificada por el Reglamento (CE)

n° 1882/2003 (DO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

() DO L 201 de 31.7.2002, p. 37.

desarrollarse en el marco de proyectos concretos de interés co-
min y de medidas horizontales especificas. Deben tomarse otras
medidas horizontales para apoyar la prestacion interoperable de
dichos servicios creando o reforzando servicios de infraestruc-
tura.
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(27)  Por consiguiente, el programa IDABC debe estar abierto a la
participacién de los paises del Espacio Econémico Europeo y
de los paises candidatos, y debe fomentarse la cooperacién
con otros terceros paises. Los organismos internacionales podran
tomar parte, cargando con sus propios costes, en la ejecucién de
proyectos de interés comin y medidas horizontales.

(28) A fin de garantizar una buena gestion de los recursos financieros
de la Uni6n Europea y de evitar una innecesaria proliferacién de
equipo, repeticion de la investigacion y diversidad de plantea-
mientos, debe ser posible utilizar los servicios desarrollados por
el programa IDA o por el programa IDABC en el marco de la
politica exterior y de seguridad comin y de la cooperacion
policial y judicial en materia penal, con arreglo a los titulos V
y VI del Tratado de la Unién Europea.

(29)  Dado que el objetivo de crear servicios paneuropeos de admi-
nistracién electronica no puede ser logrado de forma adecuada
por los Estados miembros y que, debido a la magnitud y los
efectos de la accién, puede lograrse mejor a nivel comunitario, la
Comunidad podrd adoptar medidas con arreglo al principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado. En virtud
del principio de proporcionalidad, establecido en el mismo ar-
ticulo, la presente Decisién no va més alld de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo.

(30)  Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente Decision
deben aprobarse con arreglo a la Decision 1999/468/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los
procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecu-
cién atribuidas a la Comision (%).

(31)  La presente Decisién establece, para toda la duracién del pro-
grama, una dotacién financiera que, con arreglo al punto 33 del
Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Con-
sejo y la Comision de 6 de mayo de 1999 sobre la disciplina
presupuestaria y la mejora del procedimiento presupuestario (3),
constituye la principal referencia para la autoridad presupuestaria
en el marco del procedimiento presupuestario anual.

DECIDEN:

Articulo 1
Ambito de aplicacién

La presente Decisién crea, para el periodo 2005-2009, un programa
para la prestacion interoperable de servicios paneuropeos de adminis-
tracién electrnica a las administraciones publicas europeas, a las insti-
tuciones de la Comunidad y otras entidades, y a las empresas y ciuda-
danos europeos (en lo sucesivo, «programa IDABC»).

Articulo 2
Objetivo

1. El objetivo del programa IDABC es definir, apoyar y promover el
desarrollo y establecimiento de servicios paneuropeos de administracién

()) DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

() DO C 172 de 18.6.1999, p. 1. Acuerdo modificado por la Decisién 2003/
429/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 147 de 14.6.2003, p.
25).

electronica y de sus redes telemdticas interoperables que ayuden a los
Estados miembros y a la Comunidad a aplicar, en sus respectivos dm-
bitos de competencia, las politicas y acciones comunitarias y obtener asi
importantes beneficios para el sector ptiblico, las empresas y los ciuda-
danos.

2. El programa tiene también como objetivos:

a) permitir un intercambio de datos entre administraciones publicas
eficiente, eficaz y seguro a todos los niveles pertinentes, asi como
entre estas administraciones y las instituciones comunitarias u otras
entidades segtn el caso;

=

ampliar las ventajas de los intercambios de datos previstos en la letra
a) para facilitar la prestacién de servicios a las empresas y los ciu-
dadanos, de acuerdo con sus necesidades;

¢) apoyar el proceso comunitario de adopcién de decisiones y facilitar
la comunicacién entre las instituciones comunitarias mediante el
desarrollo del marco estratégico correspondiente a escala paneuro-
pea;

&

lograr la interoperabilidad, tanto dentro de los distintos dmbitos de
actuacién como entre ellos y, en su caso, con las empresas y los
ciudadanos, en especial sobre la base de un marco europeo de inte-
roperabilidad;

e) contribuir a los esfuerzos de las administraciones publicas de los
Estados miembros y la Comunidad en términos de operaciones
mads dindmicas, aplicaciones mds rapidas, seguridad, eficiencia, trans-
parencia, cultura de servicio y capacidad de respuesta;

f) fomentar la diseminacion de las mejores practicas y estimular el
desarrollo de soluciones telemdticas innovadoras en las administra-
ciones publicas.

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Decision, serdn de aplicacion las definiciones
siguientes:

a) «ed telemdtica»: un sistema completo de transmisién de datos que,
ademds de contar con infraestructura y conexiones fisicas, incluya los
niveles de servicios y aplicaciones establecidos sobre ellas, al objeto
de permitir el intercambio de datos por medios electrénicos dentro
de las administraciones publicas y entre ellas, asi como entre las
administraciones ptiblicas y las empresas y los ciudadanos;

=

«servicios paneuropeos de administracion electrénicar: servicios inte-
ractivos transfronterizos de informacién del sector piiblico, ya sean
sectoriales u horizontales, es decir, de indole transectorial, prestados
por las administraciones ptiblicas europeas a las administraciones
ptblicas europeas, a las empresas, incluidas sus asociaciones, y a
los ciudadanos, incluidas sus asociaciones, mediante redes telemdticas
transeuropeas interoperables;

¢) «proyecto de interés comun»: el proyecto que se desarrolla en los
ambitos de actuacién mencionados en el anexo I, iniciado o conti-
nuado en virtud de la presente Decisién y que trata de la creacién o
consolidacién de servicios paneuropeos de administracion electré-
nica;
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&

«servicios de infraestructura»: servicios prestados para cumplir requi-
sitos genéricos, que comprendan soluciones tecnoldgicas e informd-
ticas, con inclusién de un marco europeo de interoperabilidad, se-
guridad, programas intermedios («middleware») y servicios de red;
estos servicios de infraestructura son la base de la prestacién de
los servicios paneuropeos de administracion electronica;

¢) «medida horizontal» accién, tal como se define en el anexo II, ini-
ciada o continuada en virtud de la presente Decisién, que trata de la
creacién o consolidaciéon de servicios paneuropeos horizontales de
administracion electrdnica, de servicios de infraestructura o activida-
des estratégicas y de apoyo;

f) «nteroperabilidad» capacidad de los sistemas de tecnologias de la
informaci6n y las comunicaciones (TIC), y de los procesos empresa-
riales a los que apoyan, de intercambiar datos y posibilitar la puesta
en comin de informacién y conocimientos.

Articulo 4
Proyectos de interés comdn

Para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 2, la Comunidad,
en cooperacién con sus Estados miembros, aplicard los proyectos de
interés comtin especificados en el programa de trabajo renovable men-
cionado en el apartado 1 del articulo 8 con arreglo a los principios
previstos en los articulos 6 y 7.

Siempre que sea posible, los proyectos de interés comun utilizardn los
servicios paneuropeos horizontales de administracion electrénica y los
servicios de infraestructura y contribuirdn a un mayor desarrollo de
dichos servicios.

Articulo 5
Medidas horizontales

1. Para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 2, la Comu-
nidad, en cooperacion con los Estados miembros, adoptard, en favor de
los proyectos de interés comin, las medidas horizontales definidas en el
anexo II y especificadas en el programa de trabajo renovable mencio-
nado en el apartado 1 del articulo 8, con arreglo a los principios
previstos en los articulos 6 y 7.

2. Las medidas horizontales deberdn suministrar, mantener y fo-
mentar servicios de infraestructura para las administraciones publicas
en la Comunidad con arreglo a una politica de mantenimiento y acceso
definida en el marco del programa IDABC. También garantizardn la
gestion de los servicios paneuropeos horizontales de administracion
electrénica, y establecerdn actividades estratégicas y de apoyo que fo-
menten los servicios paneuropeos de administracion electrénica, lleven a
cabo andlisis estratégicos del progreso correspondiente logrado en la
Comunidad y sus Estados miembros y garanticen la gestion del pro-
grama y la difusion de las mejores précticas.

3. Para poder determinar las medidas horizontales que deban adop-
tarse, la Comunidad elaborard una descripcién de los servicios paneu-
ropeos horizontales de administracién electrénica y de los servicios de
infraestructura. Esta descripcion incluird aspectos como la gestion re-
querida, la organizacion, las responsabilidades inherentes y la participa-
cién en los costes, asi como una estrategia para desarrollar y poner en
préctica los servicios paneuropeos horizontales de administracién elec-
tronica y los servicios de infraestructura. Esta estrategia se basard en la
evaluacion de los requisitos del proyecto. La descripcion se revisard
anualmente.

Articulo 6
Principios de ejecucion

1. Para poner en practica los proyectos de interés comin y las me-
didas horizontales, se aplicardn los principios establecidos en los apar-
tados 2 a 10.

2. La presente Decisién constituye el fundamento juridico para la
puesta en practica de las medidas horizontales.

3. La puesta en prictica de un proyecto requerird un fundamento
juridico sectorial. A efectos de la presente Decision, se considerard que
un proyecto cumple este requisito si apoya la prestacién de servicios
paneuropeos de administracion electrénica al sector publico, las empre-
sas o los ciudadanos en el marco de la ejecucion de un fundamento
juridico sectorial o de cualquier otro fundamento juridico pertinente.

Este apartado no se aplicard a los proyectos de interés comidn que
apoyen la prestaciéon de servicios de administracién electrnica entre
las instituciones comunitarias y las agencias europeas.

4. Se estimulard la participacién del mayor nimero posible de Esta-
dos miembros en un proyecto que apoye servicios paneuropeos de
administracién electrénica prestados por las administraciones publicas
a las empresas, incluidas sus asociaciones, o por las administraciones
ptblicas a los ciudadanos, incluidas sus asociaciones.

5. Los proyectos de interés comiin y las medidas horizontales abar-
cardn todas las acciones necesarias para crear o consolidar servicios
paneuropeos de administracién electrénica.

6.  Los proyectos de interés comtn y las medidas horizontales inclui-
rdn, en su caso, una fase previa. Dichos proyectos y medidas constardn
de una etapa de viabilidad, otra de desarrollo y validacién y una tercera
de ejecucién, que se pondrdn en practica con arreglo al articulo 7.

Este apartado no se aplicard a las actividades estratégicas y de apoyo
definidas en la parte C del Anexo IL

7. Los resultados logrados en otras actividades pertinentes de la Co-
munidad y los Estados miembros, especialmente en los programas co-
munitarios de investigacién y desarrollo tecnoldgico y en otros progra-
mas y politicas comunitarios, como €eTEN ('), eContent (?), elnclusion,
eLearning (*) y MODINIS (%), se tendrdn en cuenta, cuando proceda, en
la definicién de proyectos de interés comiin y medidas horizontales, con
el fin de evitar duplicaciones y acelerar el desarrollo de los servicios de
administracién electronica. También se tendrdn en cuenta los proyectos
en las fases de planificacion o desarrollo.

8.  Los proyectos de interés comuin y las medidas horizontales se
especificardn técnicamente con arreglo a las normas europeas o a espe-
cificaciones disponibles de forma publica o a especificaciones abiertas
para el intercambio de datos y la integracién de servicios, que se ajusten
a los servicios de infraestructura, en su caso, para garantizar la intero-
perabilidad y accesibilidad entre los sistemas nacionales y comunitarios,
entre sectores administrativos y con las empresas y los ciudadanos.

9. En su caso, los proyectos de interés comin y las medidas hori-
zontales deberdn tener debidamente en cuenta el marco de interopera-
bilidad europea suministrado, mantenido y fomentado por el programa
IDABC.

) DO L 183 de 11.7.1997, p, 12.
%) DO L 14 de 18.1.2001, p. 32.
)
)



18.5.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

L 181/29

10.  Se llevard a cabo un estudio de seguimiento de cada proyecto de
interés comtn y medida horizontal en el plazo de un afio tras el fin de
la etapa de ejecucion.

El estudio incluird un andlisis de rentabilidad.

En el caso de los proyectos de interés comun, el estudio se realizard en
coordinacién con los Estados miembros, con arreglo a las normas de la
politica sectorial, y se presentard al comité sectorial pertinente.

Las conclusiones y recomendaciones extraidas de la revision de los
proyectos de interés comtn se presentardn, para informacion, al comité
a que se refiere el apartado 1 del articulo 11.

En el caso de las medidas horizontales, el estudio se llevard a cabo en el
marco del comité previsto en el apartado 1 del articulo 11.

Articulo 7
Principios adicionales

1. Ademds de los principios establecidos en el articulo 6, se aplicardn
los principios establecidos en los apartados 2 a 8.

2. En la fase previa se elaborard un informe previo en el que se
incluirdn los objetivos, el alcance y la exposicion de motivos del pro-
yecto de interés comin o medida horizontal y, en particular una pre-
visién de costes y beneficios, y se buscard el compromiso y la com-
prensién necesarios por parte de los participantes a través de una con-
sulta apropiada, con una indicacién del comité competente para hacer el
seguimiento de la ejecucion del proyecto o medida.

3. La etapa de viabilidad concluird con el establecimiento de un plan
de ejecucion global que abarque las etapas de desarrollo y de ejecucion e
incluya la informacién contenida en el informe previo, asi como:

a) una descripcién del desarrollo organizativo previsto y, en su caso,
una reorganizacion de los procedimientos de trabajo;

b) los objetivos, las funcionalidades, los participantes y el informe téc-
nico;

¢) las medidas para facilitar la comunicacion plurilingiie;

d) las medidas para garantizar la seguridad y protecciéon de los datos;

e) el reparto de funciones entre la Comunidad y sus Estados miembros;

f) un desglose de los costes previstos y una descripcién de los benefi-
cios esperados que incluya criterios de evaluacién para medirlos mds
alld de la etapa de ejecucion, y un andlisis detallado del rendimiento
de las inversiones y de las metas que deben lograrse;

g) un esquema que defina un reparto equitativo de los costes de fun-
cionamiento y mantenimiento de los servicios paneuropeos de ad-
ministracién electronica y de los servicios de infraestructura entre la
Comunidad y sus Estados miembros y, en su caso, otros organismos,
en la conclusion de la etapa de ejecucion.

4. Durante la etapa de desarrollo y validacidn, la solucién propuesta
podrd, en su caso, establecerse, ensayarse, evaluarse y controlarse a
pequeia escala, y los resultados servirdn para ajustar el plan de ejecu-
cién global en consecuencia.

5. Durante la etapa de ejecucion, los servicios plenamente funciona-
les en cuestion se establecerdn con arreglo al plan de ejecucion global.

6. El informe previo y el plan de ejecucion global se establecerdn
utilizando las metodologias preparadas como actividad de apoyo en el
marco del programa IDABC.

7. El inicio y la ejecucién de un proyecto de interés comiin, la
definicién de sus etapas y la elaboracion de informes previos y planes
de ejecucion global serdn realizados y controlados por la Comisién, de
conformidad con el procedimiento del comité sectorial correspondiente.

Cuando el procedimiento del comité sectorial no sea pertinente, la
Comunidad y sus Estados miembros creardn grupos de expertos para
estudiar todas las cuestiones correspondientes.

La Comisién comunicard las conclusiones de los comités sectoriales vy,
en su caso, de los grupos de expertos al comité mencionado en el
apartado 1 del articulo 11.

8. Elinicio y ejecucién de una medida horizontal, la definicién de sus
etapas y la elaboracién de informes previos y planes de ejecucion global
se llevardn a cabo y se controlardin por la Comisién con arreglo al
procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 11.

Articulo 8
Procedimiento de ejecucién

1. La Comisién establecerd, para todo el periodo de validez de la
presente Decision, un programa de trabajo renovable para la ejecucion
de los proyectos de interés comin y de las medidas horizontales. La
Comisién aprobard el programa de trabajo, asi como, al menos con
cardcter anual, cualquier modificacion del mismo, teniendo en cuenta,
en su caso, el presupuesto desglosado por proyecto de interés comtn y
medida horizontal.

Se aplicard el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 11 en
relacién con la aprobacién por la Comision del programa de trabajo
renovable y cualquier modificacion del mismo.

2. En su caso, el programa de trabajo mencionado en el apartado 1
incluird, para cada proyecto de interés comin y para cada medida
horizontal:

a) una descripcion de los objetivos, alcance, exposicién de motivos,
posibles beneficiarios, funcionalidades y enfoque técnico;

b) un desglose del gasto realizado y de las metas alcanzadas, asi como
la previsién de costes y beneficios y de las metas pendientes;

¢) una especificacion de los servicios horizontales paneuropeos de ad-
ministracién electrénica y los servicios de infraestructura que vayan a
utilizarse.

Articulo 9
Disposiciones presupuestarias

1. Sin perjuicio del articulo 8, el procedimiento previsto en el apar-
tado 2 del articulo 11 se aplicard segiin sea necesario, en lo que se
refiere a la aprobacién por la Comision del presupuesto por proyecto de
interés comiin o medida horizontal, para cubrir, supeditado a las nor-
mas presupuestarias aplicables, el programa de trabajo renovable y
cualquier modificacién de éste, con arreglo al apartado 1 del articulo 8.
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2. Los fondos se liberardn a medida que se logren las metas especi-
ficas de conformidad con el procedimiento aplicable al comité sectorial
pertinente para los proyectos de interés comin y el aplicable al comité
previsto en el apartado 1 del articulo 11 para las medidas horizontales.
Para iniciar la fase previa, la meta serd la inclusién en el programa de
trabajo renovable del proyecto de interés comiin o la medida horizontal
que deba ponerse en practica. Para iniciar la etapa de viabilidad, la meta
serd el informe previo. Para iniciar la siguiente etapa de desarrollo y
validacion, la meta serd el plan de ejecucién global. Las metas que deban
alcanzarse durante la etapa de desarrollo y validacion y durante la etapa
de ejecucion se integrardn en el programa de trabajo renovable con
arreglo al articulo 8.

3. El procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 11 también
se aplicard en lo relativo a las propuestas para cualquier incremento
presupuestario superior a 100 000 euros por proyecto de interés co-
mun o medida horizontal en el plazo de un afio.

4. El programa se ejecutard con arreglo a las normas de la contra-
tacion publica. El pliego de condiciones de la licitacion se definird en
coordinacién con los Estados miembros, en el marco del comité secto-
rial pertinente o del comité mencionado en el apartado 1 del articulo
11, para los contratos de valor superior a 500 000 euros.

Articulo 10
Contribucién financiera comunitaria

1. En la ejecucion de los proyectos de interés comdn y las medidas
horizontales, la Comunidad asumird los costes en proporciéon a su
interés.

2. La contribucién financiera de la Comunidad para cada proyecto de
interés comiin o medida horizontal se determinard con arreglo a los
apartados 3 a 7.

3. Para que un proyecto de interés comin o una medida horizontal
reciba una contribucién financiera de la Comunidad, se requerirdn pla-
nes concretos para financiar los costes de mantenimiento y funciona-
miento de la fase posterior a la ejecucién, con un reparto claro de
funciones entre la Comunidad, sus Estados miembros u otros organis-
mos.

4. En la fase previa y la etapa de viabilidad, la contribucién comu-
nitaria podrd cubrir la totalidad del coste de los estudios necesarios.

5. En la etapa de desarrollo y validacién y en la etapa de ejecucion, la
Comunidad se hard cargo del coste de las tareas que se le asignen en el
plan de ejecucion global del proyecto de interés comin o la medida
horizontal.

6. La financiacién comunitaria de un proyecto de interés comdn o
una medida horizontal referente a la prestacién y mantenimiento de
servicios de infraestructura deberd cesar, en principio, tras un periodo
méximo de cuatro afios desde el inicio de la fase previa.

7. Los recursos financieros previstos en la presente Decisién no se
destinardn a proyectos de interés comin y medidas horizontales o a
fases de proyectos de interés comin y medidas horizontales que se
beneficien de otras fuentes de financiacién comunitaria.

8. A mis tardar el 31 de diciembre de 2006, se definirdn y acorda-
rdn, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo
11, mecanismos que garanticen, cuando corresponda, la viabilidad fi-
nanciera y operativa de los servicios de infraestructura.

Articulo 11
Comité

1. La Comision estard asistida por un comité denominado Comité de
servicios paneuropeos de administracion electronica (CSPAE).

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, serdn
de aplicacién los articulos 4 y 7 de la Decision 1999/468/CE, obser-
vando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la Decision
1999/468|CE queda fijado en tres meses.

3. El CSPAE aprobard su reglamento interno.

Articulo 12
Informe anual

La Comision informard anualmente al CSPAE sobre la aplicacion de la
presente Decision.

Articulo 13
Evaluacion

1. La Comision, en coordinaciéon con los Estados miembros, llevard a
cabo una evaluacion final de la aplicacién de la presente Decision.

2. Ademds, la Comision, en coordinacién con los Estados miembros,
evaluard la aplicacion de la presente Decision a mds tardar a mediados
de 2006. En la evaluacién también se analizardn, entre otras cosas, la
eficacia y la eficiencia de las actividades del IDABC, e incluird una
evaluacion cualitativa y cuantitativa del rendimiento en relacion con el
programa de trabajo. En el marco de esta evaluacion, la Comision
informard de la coherencia del importe previsto para el periodo
2007-2009 con las perspectivas financieras. En su caso, la Comisién
tomard las medidas necesarias dentro de los procedimientos presupues-
tarios para 2007-2009 con el fin de garantizar la coherencia de las
asignaciones anuales con las perspectivas financieras.

3. Las evaluaciones determinardn los avances y la situacién actual de
los proyectos de interés comin y las medidas horizontales que se
definen, respectivamente, en los Anexos I y I y, en particular, el
modo en que se estdn desarrollando, aplicando y utilizando los servicios
paneuropeos de administracion electrénica previstos.

Las evaluaciones también examinardn, habida cuenta del gasto realizado
por la Comunidad, los beneficios que esta haya obtenido de los servicios
paneuropeos de administracion electrénica y de los servicios de infraes-
tructura en el desarrollo de politicas comunes y de la cooperacién
institucional en lo que afecta a las administraciones publicas, las em-
presas y los ciudadanos, sefialardn asimismo las dreas en las que puedan
realizarse mejoras, y verificardn las sinergias con otras actividades co-
munitarias en el sector de los servicios paneuropeos de administracion
electrénica y los servicios de infraestructura.

4. La Comision transmitird los resultados de sus evaluaciones cuan-
titativas y cualitativas al Parlamento Europeo y al Consejo junto con
cualquier propuesta pertinente para modificar la presente Decisién. Los
resultados se enviardn antes de la presentacion del proyecto de presu-
puesto general de la Unién Europea de los afios 2007 y 2010, respec-
tivamente.
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Articulo 14
Cooperacién internacional

1. Los paises del Espacio Econdémico Europeo y los paises candidatos
podran participar en el programa IDABC en el marco de sus respectivos
acuerdos con la Comunidad.

2. Se fomentard la cooperacién con otros terceros paises en la eje-
cucién de los proyectos de interés comin y de las medidas horizontales,
sobre todo con las administraciones publicas de los paises del Medite-
rréneo, los Balcanes y Europa Oriental. Asimismo, se prestard especial
atenciéon a la cooperacién internacional en favor del desarrollo y la
cooperacién econdmica. Los costes a este respecto no estaran cubiertos
por el programa IDABC.

3 Las organizaciones y otros organismos internacionales podran to-
mar parte en la ejecucién de los proyectos de interés comin y de las
medidas horizontales corriendo con sus propios costes.

Articulo 15
Otras redes

1. Para crear o consolidar otras redes que no sean proyectos de
interés comtin o medidas horizontales (en lo sucesivo denominado
«otras redes»), los Estados miembros y la Comunidad garantizaran,
con arreglo a lo dispuesto en la legislacién comunitaria sobre la puesta
en practica de tales redes, el cumplimiento de los apartados 2 a 5.

2. A reserva de lo dispuesto en el apartado 3, los servicios horizon-
tales paneuropeos de administracién electrénica y los servicios de in-
fraestructura prestados por la Comunidad en el marco de la presente
Decision podran ser utilizados por otras redes.

3. Cada una de las otras redes se especificard técnicamente con arre-
glo a las normas europeas o a especificaciones disponibles de forma
publica o a especificaciones abiertas para el intercambio de datos y la
integracién de servicios, en su caso, para garantizar la interoperabilidad
entre los sistemas nacionales y comunitarios, entre sectores administra-
tivos y con las empresas y los ciudadanos.

4. La Comisién enviard al CSPAE, a mds tardar el 31 de octubre de
2005, y posteriormente cada afio, un informe sobre la aplicacién de los
apartados 1 a 5. En dicho informe, la Comisién indicard todos los
requisitos de usuario pertinentes y cualquier otro motivo que impida
a otras redes utilizar los servicios a que se refiere el apartado 2, y
discutird la posibilidad de modernizar dichos servicios a fin de ampliar
su utilizacion.

5. Los servicios horizontales paneuropeos de administracion electré-
nica y los servicios de infraestructura desarrollados en el marco comu-
nitario de los programas IDA o IDABC podrin ser utilizados por el
Consejo a fin de crear o consolidar actividades en el marco de la politica
exterior y de seguridad comiin y de la cooperacion policial y judicial en
materia penal con arreglo a los titulos V y VI del Tratado de la Unién
Europea, respectivamente.

La utilizacién de tales servicios se decidird y financiard con arreglo a los
titulos V y VI del mencionado Tratado.

Articulo 16
Marco financiero

1. El marco financiero para la ejecucion de la acciéon comunitaria
establecida en la presente Decisién durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2009 se fija en
148,7 millones de euros, de los cuales 59,1 millones de euros se asig-
nan para el periodo hasta el 31 de diciembre de 2006.

Para el periodo posterior al 31 de diciembre de 2006, el importe se
considerard confirmado siempre que sea coherente, en esta fase, con las
perspectivas financieras vigentes en el periodo que comienza en 2007.

2. La autoridad presupuestaria autorizard los créditos anuales para el
periodo de 2005 a 2009 ajustindose a las perspectivas financieras.

Articulo 17
Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién
en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Serd aplicable del 1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2009.

Hecho en Estrasburgo, el 21 de abril de 2004.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente

P. COX D. ROCHE
ANEXO 1

AMBITOS DE ACTUACION DE LOS PROYECTOS DE INTERES
COMUN

Los proyectos de interés comin establecidos con arreglo al programa
IDABC se centrardn principalmente en las dreas siguientes:

A. EN GENERAL

1. Politicas y actividades comunitarias (con arreglo a la parte B), inter-
cambio interinstitucional de datos (con arreglo a la parte C), coope-
racién internacional (con arreglo a la parte D) y otras redes (con
arreglo a la parte E).

2. Funcionamiento de las agencias y organismos europeos y apoyo del
marco juridico resultante de la creacion de las agencias europeas.

3. Politicas relativas a la libre circulacion de personas, sobre todo en
favor de la prestacion de los mismos servicios a ciudadanos y em-
presas en distintos Estados miembros.

4 Acciones, en el marco de las politicas y actividades comunitarias y en
circunstancias imprevistas, que se requieran con urgencia para apoyar
la actuaciéon de la Comunidad y sus Estados miembros.

B. POLITICAS Y ACTIVIDADES COMUNITARIAS

1. Politica econémica y monetaria.

2. Consolidacién del acervo comunitario tras la ampliacién de la Unién
Europea.

3. Politicas regional y de cohesién, sobre todo para facilitar la recogida,
gestion y difusion de la informacién relativa a la ejecucion de las
politicas regional y de cohesion en la administracion publica central
y regional.

4. Financiacion comunitaria, sobre todo para crear una interfaz con las
actuales bases de datos de la Comision a fin de facilitar el acceso de
las organizaciones europeas, y en particular de las PYME, a las fuen-
tes comunitarias de financiacion.
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5. Estadistica, sobre todo en lo que se refiere a la recogida y difusion de de datos relativos a cuestiones de contenidos en las redes abiertas y para
datos estadisticos, asi como estadisticas de apoyo a la administracién promover el desarrollo y la libre circulacién de nuevos servicios audio-
electrénica, que evaliien la interoperabilidad entre sistemas y su efi- visuales y de informacion.

ciencia como medida de éxito.

11.
6. Publicacion de documentos oficiales y gestién de servicios de infor- Transportes, sobre todo para apoyar el intercambio de datos relativos a
macién oficial. conductores, vehiculos, buques y transportistas.
7. Sector agropecuario y pesquero, sobre todo por lo que respecta al 12.
apoyo a la gestion de los mercados y la estructura agropecuarios, una Turismo, medio ambiente, proteccion del consumidor, salud publica y
gestion financiera mds eficiente, intercambio de datos sobre las cuen- contratacién publica.
tas agrarias entre organismos nacionales y la Comision, y lucha
contra el fraude.
13.
Politica de investigacion, en particular para facilitar la recogida, gestién y
8. Sectores industrial y de servicios, sobre todo en lo referente al in- difusién de datos relativos a la aplicacién de politicas de investigacion
tercambio de datos entre administraciones publicas encargadas de coordinadas en las administraciones publicas nacionales.
cuestiones de competitividad empresarial, y entre estas administra-
ciones publicas y federaciones industriales.
14.
Contribucién a los objetivos de la iniciativa eEurope y al plan de accién
9. Politica de competencia, sobre todo poniendo en prictica mejores correspondiente, en particular el capitulo sobre administracion electrd-
intercambios electrénicos de datos con las administraciones publicas nica y seguridad, dirigido a beneficiar a las empresas y los ciudadanos.
nacionales a fin de facilitar los procedimientos de informacién y
consulta.
15.
Politica de inmigracion, sobre todo poniendo en practica mejores inter-
10. cambios electrénicos de datos con las administraciones publicas nacio-

Educacién, cultura y sector audiovisual, sobre todo para el intercambio nales a fin de facilitar los procedimientos de informacién y consulta.
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16.
Cooperacién entre autoridades judiciales.

17.
Sistemas de informacion que permitan la participacién de los parlamen-
tos nacionales y de la sociedad civil en el proceso legislativo.

18.

Seguimiento de la aplicacién de la legislacion comunitaria en los Estados
miembros e intercambio de datos entre estos y las instituciones comu-
nitarias.

C. INTERCAMBIOS INTERINSTITUCIONALES DE INFORMACION

Intercambios interinstitucionales de informacién, sobre todo para:

1. Apoyar el proceso de toma de decisiones comunitario y las pregun-
tas parlamentarias.

2. Crear los enlaces telematicos necesarios entre la Comision, el Parla-
mento Europeo y el Consejo (que incluyan el sitio de la Presidencia
de turno de la Unién Europea, de las Representaciones Permanentes
de los Estados miembros y de los ministerios nacionales correspon-
dientes) y las demds instituciones comunitarias.

3. Facilitar el plurilingiismo de los intercambios interinstitucionales de
informacion, medios de gestion del volumen de traduccién y herra-
mientas de apoyo a la traduccién, desarrollar e intercambiar recursos
plurilingies y organizar el acceso comin a dichos recursos.

4. Compartir la documentacién entre las agencias y organismos euro-
peos y las instituciones comunitarias.

D. COOPERACION INTERNACIONAL

Extension de los proyectos de interés comiin a terceros paises, con
inclusién de los paises candidatos, y a organizaciones internacionales,
prestando especial atencion a las iniciativas de desarrollo y cooperaciéon
econdmica.

E. OTRAS REDES

Los proyectos de interés comdn financiados previamente por el pro-
grama IDA que gozan actualmente de financiacién comunitaria propia
forman parte del grupo de «otras redes» mencionado en el articulo 14
de la presente Decision.

ANEXO II

MEDIDAS HORIZONTALES

Las medidas horizontales establecidas con arreglo al programa IDABC
son, sobre todo:

A. SERVICIOS HORIZONTALES PANEUROPEOS DE ADMINISTRA-
CION ELECTRONICA

Medidas horizontales adoptadas para iniciar, permitir y gestionar la
prestacion de servicios horizontales paneuropeos de administracién elec-
trénica incluidos los aspectos de organizacion y de coordinacién tales
como:

a) un portal para dar acceso a servicios paneuropeos interactivos de
informacién plurilingiie en linea a las empresas y los ciudadanos;

b) un punto de acceso tnico a, por ejemplo, los servicios de informa-
ci6n juridica en linea en los Estados miembros;

¢) una aplicacién interactiva que recoja la opinién y la experiencia de
las partes sobre asuntos de interés ptblico y sobre el funcionamiento
de las politicas comunitarias;

B. SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

Medidas horizontales adoptadas para el suministro y mantenimiento de
soluciones tecnoldgicas y programas informdticos, que constituyan ser-
vicios que facilitan funcionalidades especificas relacionadas con las TIC,
desde comunicaciones hasta normas definidas. Las soluciones tecnolé-
gicas y los programas informdticos incluyen servicios en red, programas
intermedios («middleware»), seguridad y directrices, tales como:

a) una plataforma de comunicacién segura y fiable para el intercambio
de datos entre administraciones publicas;

b) un sistema seguro y fiable para la gestion de flujos de datos conec-
tados con varios flujos de trabajo;

¢) un juego comun de herramientas para la gestion de sitios y portales
web plurilingiies en colaboracién;

d) una acreditacién de plataforma a fin de manejar informacion clasi-
ficada;

€) creacion y aplicacion de una politica de autenticacién para las redes
y proyectos de interés comiin;

f) estudios de seguridad y andlisis de riesgo en apoyo de redes u otros
servicios de infraestructura;

g) mecanismos que establezcan la confianza entre las autoridades de
certificacion para poder utilizar los certificados electronicos en los
servicios paneuropeos de administracién electronica;

h) servicios de determinacién, autorizacion, autenticacién y aceptacion
para los proyectos de interés comiin;

i) un marco comin para compartir e intercambiar datos e informacion
entre las administraciones publicas europeas y con las empresas y
los ciudadanos, incluidas directrices sobre su arquitectura;

j) especificaciéon de vocabularios XML, esquemas y entregables XML
relacionados para apoyar el intercambio de datos en redes;

k) requisitos de modelo funcionales y no funcionales para la gestién de
registros electronicos en administraciones publicas;

) un marco de metadatos para aplicaciones paneuropeas de la infor-
macién del sector piblico;
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m) comparaciéon de normas abiertas de intercambio con miras a crear o) sistemas de traduccién automdtica y otras herramientas plurilingies,
una politica en formatos abiertos. incluidos diccionarios, glosarios y sistemas taxondmicos en apoyo
del plurilingiiismo;

n) especificaciones comunes y servicios de infraestructura que faciliten
la contratacién publica electrénica en toda Europa;
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p) aplicaciones en apoyo al trabajo de cooperacion entre administra-

ciones publicas;

aplicaciones en apoyo al acceso multicanal a los servicios;

herramientas basadas en programas de codigo fuente abierto y ac-
ciones que faciliten el intercambio de experiencias entre administra-
ciones publicas y la bisqueda de soluciones por parte de éstas.

C. ACTIVIDADES ESTRATEGICAS Y DE APOYO

Actividades estratégicas en favor de la evaluacién y promocién de
los servicios paneuropeos de administracion electrénica, tales como:

a) analizar estrategias de administracién electronica y de gestion de
la informacién en toda Europa;

b) organizar acciones de sensibilizacién con partes interesadas;

¢) fomentar la creacién de servicios paneuropeos de administracion
electronica, prestando especial atencién a los servicios a las em-
presas y los ciudadanos.

Actividades de apoyo adoptadas en favor de la gestion del programa
dirigidas a supervisar y aumentar la eficacia y la eficiencia del pro-
grama, tales como:

a) garantia y control de la calidad para mejorar la especificacion de
objetivos de proyectos, asi como la ejecucién de proyectos y sus
resultados;

b) evaluacién del programa y andlisis de rentabilidad de proyectos
de interés comtin y de medidas horizontales especificos.

Actividades de apoyo adoptadas para fomentar la difusion de las
mejores practicas en la aplicacion de tecnologias de la informacion a
las administraciones publicas, tales como:

a) informes, sitios web, conferencias y, en general, iniciativas diri-
gidas al publico;

=

supervision, andlisis y difusién en la red de iniciativas y mejores
practicas relativas a las acciones de administracion electronica
realizadas a escala de los Estados miembros, de la Comunidad
y en el plano internacional;

¢) fomento de la difusién de las mejores practicas, por ejemplo, en
la utilizacion de programas de cddigo fuente abierto por parte de
las administraciones publicas.»




