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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema politico y el funcionamiento de un Ayuntamiento en un régimen
democratico, vienen determinados por la voluntad ciudadana expresada en las urnas por
el voto. Asi cada ciudadano y ciudadana eligen libremente el modelo de sociedad en el
que desea vivir y las personas que lo deben gestionar politicamente. Sin embargo, esta
intervencidon puede convertirse en un acto puramente mecanico y formal si se limita a la
mera participacion electoral.

El convencimiento de que el Ayuntamiento y los servicios municipales deben
entenderse siempre al servicio de la ciudadania, la necesidad de garantizar la
transparencia en la gestion municipal y el compromiso de revitalizar la participacion
democratica de los ciudadanos y ciudadanas son los principios que inspiran este
Reglamento de Participacion Ciudadana.

Esta propuesta de profundizacidon democratica de acercamiento de las instituciones
municipales a la ciudadania viene reflejada en el marco constitucional y estatutario, asi
como en aquella legislacién que ordena y regula tanto la actividad municipal como el
procedimiento de relacion de la administracion con las ciudadanas y los ciudadanos.
Asimismo, no podemos olvidar que el Articulo A del Tratado de la Unién Europea hace
hincapié en el protagonismo de la sociedad, en el futuro democratico y solidario de
Europa y de nuestras ciudades.

Por todo ello el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian apuesta por establecer
cauces de participacidn estables para que Asociaciones, Entidades, Colectivos y
personas individuales participen en la toma de decisiones del Ayuntamiento, tanto en lo
qgue se refiere a las politicas sectoriales como a las que se circunscriben a un barrio
concreto o tienen mas que ver con la definicion de los objetivos estratégicos de la ciudad
a medio y largo plazo regulando ademas las distintas vias de informacion.

Las experiencias vividas durante estos Ultimos afios en la relacion entre entidades
ciudadanas, movimiento asociativo y el Ayuntamiento asi como la experiencia habida en
los Consejos Asesores de las Casas de Cultura y de otras areas nos llevan a formalizar
esta propuesta teniendo en cuenta que el objetivo final es construir, dia a dia una ciudad
para la convivencia y la solidaridad y el fortalecimiento de la sociedad civil donostiarra.

DISPOSICIONES GENERALES

1. Introduccion
2. El derecho a la informacién y procedimientos
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3. De las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales del
municipio
. Iniciativa Popular
. Sobre la consulta popular
. Los consejos de barrios
. Consejos asesores de caracter sectorial
. Otras instancias de participacién ciudadana
. Declaracion de interés publico municipal
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1. Introduccion
Articulo 1

Es objeto del presente reglamento regular todas aquellas cuestiones referidas a
las formas, medios y procedimientos de participacion de los ciudadanos y ciudadanas y
entidades en la vida municipal y en la gobernabilidad del municipio, siendo el ambito de
inclusion del presente reglamento el término municipal de Donostia-San Sebastian.

Asimismo regulara la participacion en el desarrollo estratégico y de futuro de la
ciudad de todas aquellas instituciones publicas y privadas que influyen en el mismo.

Articulo 2

El Ayuntamiento mediante el presente reglamento se propone alcanzar los
siguientes objetivos:

a) Proporcionar la mas amplia informacién sobre sus iniciativas, actividades, obras
y servicios.

b) Impulsar el pleno desarrollo de los derechos de participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en la gestion de los intereses generales de la ciudad, teniendo como marco
de referencia para ello toda aquella legislacion que facilita y regula la participacion
ciudadana.

c) Impulsar el movimiento asociativo para la defensa de los intereses generales de
la ciudad.

d) Promover y facilitar la participacion de la ciudadania y entidades en la gestion
municipal.

e) Aproximar la gestion municipal a los habitantes de la ciudad, estableciendo
canales de informacion, participacion y control en las decisiones de la gobernabilidad de
la ciudad.

2. El derecho a la informacién y procedimientos
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Articulo 3

El Ayuntamiento arbitrar& mecanismos de informacién reciproca a través de sus
propios servicios.

En las dependencias de la Casa Consistorial funcionara un Servicio Municipal de
Informacién y un Registro de instancias, iniciativas, reclamaciones y quejas. Las Casas
de Cultura ofreceran asimismo este servicio de registro.

Asimismo, la alcaldia y las concejalias deberan atender las peticiones de cita en
funcion de sus disponibilidades.

Articulo 4

1. A excepcion de aquellos supuestos previstos en la Ley de Régimen Local y de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Organico de Donostia-San Sebastian, las
sesiones de Pleno del Ayuntamiento seran publicas. El contenido del orden del dia de las
sesiones de Pleno estara a disposicion de las personas interesadas y que muestren su
interés de forma fehaciente.

El orden del dia de Plenos y Comisiones de Gobierno sera expuesto en los paneles
de informacion municipal en la Casa Consistorial y de las Casas de Cultura de los
barrios. Asimismo ser& enviado a las entidades ciudadanas que lo soliciten.

2. Asimismo tendrdn acceso al Pleno los representantes de los medios de
comunicacion, recibiendo la asistencia necesaria para el cumplimiento de su trabajo.

3. Se establece un Turno de ruegos y preguntas como ultimo punto del Orden del
dia. Las preguntas, que versaran sobre temas de interés municipal deberan ser
formuladas por escrito con 48 horas de antelacion, y correspondera a la Alcaldia su
admision a tramite, siendo responsable de su contestacion la Alcaldia o persona en quien
delegue. Atendiendo a la naturaleza de las mismas podran ser contestadas oralmente,
en pleno, o por escrito en el plazo méaximo de 30 dias.

Articulo 5

1. Los ciudadanos y ciudadanas tendran derecho a acceder a los Registros y
documentos, que formando parte de un expediente, obren en los archivos municipales en
los términos que marca la legislacion vigente.

2. El ejercicio de este derecho, asi como la obtencién de copias y certificaciones
acreditativas de resoluciones y acuerdos municipales, debera realizarse mediante
peticion escrita y razonada y de acuerdo con los requisitos que marca la ley.

3. El ejercicio de estos derechos se facilitard a través del Servicio de Informacion y
Registro, de acuerdo con Secretaria General.

3

Documento recopilado para el archivo documental DocumentosTICs.com. Su finalidad es de
preservacion histoérica con fines exclusivamente cientificos. Evite todo uso comercial de este
repositorio.



Recopilado para el archivo documental www.documentostics.com
Documento TICs

Articulo 6

1. Las Sesiones de la Comisién de Gobierno no seran publicas. Las sesiones de
las Comisiones Informativas podran ser abiertas a aquellas entidades, Consejos
Municipales o personas individuales que tengan un interés directo con los temas objeto
de dictamen de las Comisiones Informativas y asi lo soliciten. El caracter de apertura no
sera decidido por mayoria simple de los miembros natos de la Comision.

2. Asimismo quienes ostenten la presidencia de las Comisiones Informativas
municipales o Patronatos podran incluir, previa peticion, en el orden del dia de la sesién
correspondiente aquellos asuntos que hayan sido debatidos previamente en los
Consejos de Barrio o en los Consejos Asesores. La peticion debera formularse al menos
con cinco dias de antelacion a la celebracion de la reunion.

El orden del dia de las Comisiones Informativas sera expuesto en los paneles de
informacion municipal de la Casa Consistorial y de las Casas de Cultura de los barrios.

3. De las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales del
municipio

Articulo 7

El Ayuntamiento considera a dichas Asociaciones instrumentos de interés para la
transparencia y el buen gobierno de la ciudad. Para mejor conocimiento de las entidades
ciudadanas existentes en el término municipal, el Ayuntamiento creard un Registro de
Asociaciones, siendo la inscripcion en el mismo requisito para la obtencién de cualquiera
de los beneficios previstos en este Reglamento u otra disposicion para las asociaciones.

En este sentido el Ayuntamiento, en el marco de sus recursos presupuestarios y de
la disciplina en el gasto, podr4 conceder subvenciones a aquellas asociaciones o
entidades que en el desarrollo de sus fines intervengan directamente en la mejora de la
calidad urbana y del bienestar social de Donostia-San Sebastian.

Las condiciones para acceder a las subvenciones por parte de las entidades seran
fijadas anualmente por la Comision de Gobierno a propuesta de la Concejalia de
Participacion Ciudadana.

Articulo 8

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian tendrd en cuenta los siguientes
criterios para la concesion de subvenciones

Que el objetivo social y las actividades realizadas por las entidades ciudadanas
sean de utilidad publica y social.

Representatividad de la citada entidad.
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c) Capacidad economica auténoma y subvenciones que recibe de otras
instituciones publicas o privadas. Se tendra especialmente en cuenta las subvenciones
que pudiera recibir de las diferentes instancias municipales y/o patronatos asi como la
aportacion econdémica o de trabajo que la propia entidad pudiera aportar.

d) Importancia para el municipio de las actividades que desarrollan o pretendan
desarrollar.

e) Que disponga del reconocimiento de entidad de utilidad publica municipal segun
el articulo 25.

Articulo 9

En todo caso, las entidades ciudadanas que hayan sido receptoras de
subvenciones deberan, al finalizar el ejercicio presupuestario municipal justificar el
destino de las cantidades en relacion con la memoria de actividades presentada en el
momento de la solicitud.

El incumplimiento de este requisito impedira a la asociacion infractora solicitar
ayudas de cualquier clase al Ayuntamiento en el ejercicio presupuestario siguiente.

Las Asociaciones pondran a disposicion del Ayuntamiento toda aquella
documentacién como libro de actas, actas y asambleas, nombramiento de juntas y/o
similares que reflejen el caracter democratico en el funcionamiento interno de las
mismas.

Articulo 10

Las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones
podran utilizar los locales e instalaciones municipales (Casas de Cultura, Centros
Civicos, Polideportivos etc...) de acuerdo con la normativa de cada organismo
responsable de las instalaciones.

El Ayuntamiento, segun la normativa municipal vigente en cuanto a la cesién de
locales y de acuerdo con sus disponibilidades, pondra a disposicion de las Asociaciones
de Vecinas y Vecinos inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones locales para su
funcionamiento en el propio barrio, del mismo modo tratard de atender las peticiones del
resto de los colectivos.

Articulo 11

La concejalia de Participacion Ciudadana pondra a disposicion de las entidades
ciudadanas inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones que asi lo soliciten la
relacion de temas aprobados por la Comision de Gobierno, los 6rdenes del dia de las
Comisiones Informativas y el Pleno, y facilitard el acceso a la documentacion en los
términos que establece la legislacion vigente.

4. Iniciativa ciudadana
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Articulo 12

Se entiende por Iniciativa Ciudadana toda aquella participacion por la que
ciudadanos y ciudadanas soliciten formalmente por escrito al Ayuntamiento la realizacion
de alguna de las actividades de competencia municipal establecidas tanto por la Ley de
Bases de Régimen Local como por la legislacién sectorial correspondiente.

Articulo 13

La iniciativa en todo caso debera ser respondida y correspondera al érgano de
gobierno competente resolver sobre las iniciativas que se planteen en el Ayuntamiento.

La decisibn que serd discrecional atenderd principalmente al interés publico

teniendo asimismo en cuenta las aportaciones que realicen los ciudadanos y ciudadanas.

5. Sobre la consulta popular

Articulo 14

El Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 7/1.985 de 2
de Abril reguladora de las Bases de Régimen Local, podra someter a consulta popular
aquellos asuntos de competencia municipal que sean de especial interés para los
vecinos y vecinas con excepcion de los relativos a la Hacienda Local.

6. Los consejos de barrios

Articulo 15

Las Asociaciones de Vecinos y Vecinas y los organismos de los diferentes barrios
que hayan obtenido la inscripcibn en el Registro Municipal de Asociaciones podran
solicitar de forma motivada a la Alcaldia o a la Concejalia de Participacion Ciudadana la
constitucion de un Consejo de Barrio. Su constitucion sera aprobada en Pleno, previo
informe de los servicios técnicos.

Articulo 16
Los fines y objetivos de los Consejos de Barrio son los siguientes:
a) Respetar los rasgos diferenciados y la vida propia de cada uno de los barrios,
implicando a quienes en él viven en la eliminacion de los desequilibrios existentes y en la

adopcion de acuerdos.

b) Permitir la participacion de vecinos y vecinas, colectivos y entidades del Barrio en
la cogestion de los servicios municipales.

c¢) Facilitar la mas amplia informacion y publicidad sobre las actividades y acuerdos
municipales que afecten a cada barrio.
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d) Colaborar con el Ayuntamiento en la solucién de los problemas del barrio y
ayudar en la aplicacion de politicas que prevengan situaciones de riesgo, conflictos
vecinales y causas de inseguridad y marginacion.

Articulo 17

Las competencias de los Consejos de Barrios, de acuerdo con lo establecido en el
marco actual de la legislacion vigente de Régimen Local son:

1) Canalizar hacia el Ayuntamiento las aspiraciones del vecindario promoviendo
para ello reuniones de trabajo y todas aquellas otras actividades que se estimen
necesarias.

2) Elevar al Ayuntamiento anualmente un estado de necesidades del barrio, con
indicacion y seleccién de prioridades. Correspondera asimismo a este Organo el
seguimiento y evaluacién del grado de cumplimiento del informe anual.

3) Informar a los Organos de Gobierno del Ayuntamiento del funcionamiento de los
servicios municipales del barrio realizando un seguimiento y evaluacion de los mismos y
planteando propuestas para su mejor funcionamiento.

4) Informar al vecindario de todas aquellas actividades que el Ayuntamiento vaya a
realizar en su ambito geografico o que por ser de interés general afecte al mismo.

5) Todas aquellas otras competencias que determine el Pleno de la Corporacion.
Articulo 18

La composicion de los consejos vendra determinada por las caracteristicas
especificas, garantizandose en todo momento la maxima representatividad. Las
personas vocales seran nombradas a propuesta de las entidades existentes y
constituidas legalmente en el barrio.

Asimismo serd miembro del Consejo el Alcalde o persona en quien delegue y el
concejal de Barrios o persona en quien delegue.

En el momento de su constitucidn elegiran una secretaria 0 secretario de entre sus
miembros, a quien correspondera realizar las convocatorias y confeccionar el orden del
dia de las reuniones.

Articulo 19

Los Consejos de Barrio mantendran una reunion, como minimo cada tres meses.
Se establecerd un orden del dia para las mismas y en ellas compareceran las
Concejalias Delegadas y personal técnico municipal, en funcién de los asuntos a tratar.

7. Consejos asesores de caracter sectorial
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Articulo 20

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian podra contar con Consejos asesores
en las diferentes delegaciones municipales. Dichos consejos podran establecer las
Comisiones de Trabajo que consideren necesarias.

Articulo 21
Son funciones de los consejos Asesores:

1.- Orientar como oO6rgano consultivo la politica municipal dirigida al ambito
correspondiente.

2.- Conocer y valorar la planificacién de la politica municipal relativa al ambito de
cada area.

3.- Proponer y asesorar los programas de actuacién municipal especificos de la
misma.

Articulo 22
Los Consejos Asesores tendran la siguiente composicion:

- El Alcalde que sera el presidente.

- El Concejal Delegado o la Concejala Delegada del Area.

- Una persona representante de cada Grupo Municipal.

- Personal técnico municipal del Area.

- Representantes de las Asociaciones o Entidades representativas del sector o area
a gue se refiere el Consejo.

Articulo 23

Los Consejos Asesores mantendran, como minimo, una reunion trimestral.
Correspondera realizar su convocatoria a la Alcaldia o a la Concejalia Delegada del Area
gue asume el compromiso de velar por su buen funcionamiento y el cumplimiento de las
funciones previstas. Asimismo, podran convocar la reunion 2/3 de las personas
miembros del Consejo.

Los Consejos Asesores se constituiran en la primera sesion o convocatoria y en la
misma sera designada la persona secretaria. De todas las reuniones se levantara acta.

Las convocatorias de las reuniones, que en cualquier caso contendran el orden del
dia, deberan ser enviadas a quienes integren el Consejo correspondiente al menos con
cinco dias de antelacion.

8. Otras instancias de participacion ciudadana
Articulo 24
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Ademas de los organismos descritos el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
impulsara la participacion ciudadana a través de las siguientes instancias:

1. La Comisién del PERCO, que reunira a representantes de todas las asociaciones
de comerciantes.

2. Asamblea anual de Hogares de Jubilados y Jubiladas, que estara constituida por
todos las y los directivos de la Red de Hogares.

3. Asamblea anual de las AA.VV.

4. Reuniones informativas abiertas a quienes afecten los planes urbanisticos, de
trafico o de acuerdos que repercutan sustancialmente en su barrio 0 zona, al inicio de su
tramitacion.

5. Reuniones con el vecindario, de tipo coyuntural, cuando existan problemas que
afecten a colectivos mas reducidos que el &mbito del barrio.

6. Reuniones informativas con las entidades interesadas en los intercambios y
acciones con las ciudades hermanadas.

7. Consejos de participacion de las personas usuarias de instalaciones
municipales.

9. Declaracion de interés publico municipal
Articulo 25

Las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones
podran ser reconocidas de utilidad publica municipal, cuando su objetivo social y las
actividades que realicen tengan un cardcter altruista y complementario con respecto a las
competencias municipales previstas en la ley. Se procedera a desarrollar este sistema de
reconocimiento mediante un reglamento propio.

Articulo 26

No podran acogerse a esta declaracion aquellas asociaciones que hayan
incumplido cualquiera de los requisitos sefialados en este Reglamento en lo referido a su
inscripcion en el Registro del Ayuntamiento, en el caso de que asi se hubiera
determinado, en materia de subvenciones o cualquiera otra obligacion.

Articulo 27

Los criterios fundamentales para valorar la procedencia del reconocimiento de
utilidad publica municipal de las entidades ciudadanas seran los siguientes:
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1.- Interés publico municipal y social para las personas que residen en Donostia-
San Sebastian.

2.- Objeto social de la entidad y actividades realizadas, de voluntariado o
complementarias a las municipales.

3.- Grado de representatividad y garantia de funcionamiento democratico.

DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA

El procedimiento de revision o modificacion se ajustard a lo establecido en el
articulo 49 de la Ley 7/1.985 de 2 de Abril reguladora de las Bases de Régimen Local.

SEGUNDA

Las dudas que suscite la interpretacion y aplicacion de este Reglamento seran
resueltas por el Organo Municipal competente, siempre de conformidad con lo
establecido en la vigente legislacién de Régimen Local y en la Ley.

Igualmente, habra de atenerse en su momento a lo que se disponga por el
Reglamento Orgénico del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastian, entrara en vigor, segun prescribe el articulo 70.2 en relacion con el 65.2. de la
Ley 7/85 de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, a los quince dias de
su completa publicacion en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, una vez cumplida la
tramitacion establecida en la propia Ley.
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