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PROTECCION DE DATOS PERSONALES, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

Lorenzo Cotino Hueso!
PROFESOR TITULAR DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSITAT DE VALENCIA.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y REFORMA
DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA?

SUMARIO

A)

LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE REFORMAR EL ESTATUTO POR CUANTO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. A) Una puesta en contexto: Agencias autondmicas y Estatutos de Autonomia en el mo-
mento actual. B) Sobre la oportunidad politica. La vulneracién masiva del derecho a la proteccién de datos perso-
nales en la Comunidad Valenciana. B.1. Magnitudes vinculables a los ficheros pablicos. B.2. Magitudes vinculables
a los ficheros privados. B.3. La actual vulneracién masiva de la normativa de proteccion de datos personales. C)
La conveniencia de una inclusion estatutaria de la proteccion de datos desde diversas perspectivas.

EL DIFICIL Y DUDOSO MARCO CONSTITUCIONAL PARA LA RECEPCION ESTATUTARIA DE DERECHOS FUN-
DAMENTALES. A) Comunidades Auténomas, derechos fundamentales y las posibilidades generales de recep-
cion estatutaria. B) Comunidades Auténomas, derecho a la proteccion de datos personales y el posible papel
del Estatuto.

PROPUESTA DE REFORMA ESTATUTARIA EN PROTECCION DE DATOS Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y
DEL CONOCIMIENTO. A) Es recomendable una inclusién con una férmula no rigida. B) Un reconocimiento esta-
tutario indirecto del derecho fundamental a la proteccion de datos. C) La recepcién estatutaria de la dimension
prestacional del derecho a la proteccion de datos y de la competencia autonémica. D) Expresion estatutaria de la
dimension institucional autonémica de la proteccion de datos. La regulacion de la autoridad de control y garan-
tia: oportunidad, condicionantes y posibilidades. D.1. Condiciones por parte de la Comunidad y Unién europe-
as. D.2. Margenes de creacion de una autoridad de control. D.3. Conclusion respecto de la introduccién de la
autoridad de control en el Estatuto. E) Una reforma estatutaria anudada a otras relativas al desarrollo de la so-
ciedad de la informacion y del conocimiento. F) Posible ubicacion de la-s reforma-s en el Estatuto.

LA PROPUESTA: UN POSIBLE ARTICULO “SOCIEDAD DE LA INFORMACION” EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA.

“POST-SCRIPTUM”: UNA OPORTUNIDAD PERDIDA RESPECTO DE LA PROTECCION DE DATOS Y ALGUNAS
DUDAS RESPECTO DE LOS AVANCES DEL ESTATUTO PROPUESTO.

LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE REFORMAR EL
ESTATUTO POR CUANTO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

UNA PUESTA EN CONTEXTO: AGENCIAS AUTONOMICAS Y ESTATUTOS DE AUTO-
NOMIA EN EL MOMENTO ACTUAL

cotino@uv.es, www.cotino.net. Profesor titular de Derecho constitucional de la Universitat de Valéncia. Coordinador de la Red de Es-
pecialistas en Derecho de las Tecnologias de la Informacion y comunicacién (www.derechotics.com).

El presente estudio se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacion "La proteccién de consumidores y usuarios ante las
tecnologias de la informacién y comunicacion y los servicios electrénicos. Especial atencién a la Comunidad Valenciana, su normati-
va y politicas" (referencia GV05/241).
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Hasta la fecha ya existen Agencias autondmicas de proteccion de datos en la Comuni-
dad de Madrid (en funcionamiento desde 1997°2), Catalufia (ley aprobada 2002¢) y Pais
Vasco (ley aprobada en 2004°%). Otras comunidades vienen preparando la creacion de
tales autoridades de control y garantia: asi, la Comunidad de Castilla-La Mancha y la
Valenciana® prevén —o a estas alturas, preveian— la creacion de su agencia propia
por medio de ley para el 2005 y, sin tanta definicion, también se habla de la creacién
de una agencia andaluza y una "autoridade galega" de proteccion de datos. En otras
comunidades existen regulaciones relativas a la proteccion de datos que sélo en algin
caso concentran en algun ente ciertas responsabilidades en la materia’.

Como referencia comparada, relativamente proxima, en Alemania existen agencias de
proteccion de datos tanto Federal cuanto de los dieciséis Estados federados (Lander)®.
En este pais, ocho estados federados o Lander reconocen en su Constitucion de forma

Se cred la Agencia de proteccion de datos de la Comunidad de Madrid inicialmente por medio de la Ley 13/1995, de 21 de abril,
de regulacién del uso de la informética en el tratamiento de datos personales por la Comunidad de Madrid. Actualmente la regula-
cion esencial la confiere la Ley 8/2001 (CAM), de 13 de julio, de Proteccion de Datos de Caracter Personal en la Comunidad de
Madrid.

La autoridad de control catalana se cre6 por medio de la Ley 5/2002 de la Comunidad Auténoma de Catalufia, de 19 de abril, de la
Agencia Catalana de Proteccién de Datos.

La ultima de las agencias autonémicas existentes hasta la fecha se cred por medio de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de
Datos de Caréacter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos.

En la Comunidad Valenciana, se aprob6 el Decreto 96/1998, de 6 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se regulan la organi-
zacion de la funcién informatica, la utilizacion de los sistemas de informacion y el Registro de Ficheros Informatizados en el &mbito
de la administracién de la Generalitat Valenciana. Entre otras cuestiones, mediante el mismo se creé la unidad de Registro de Fiche-
ros Informatizados de la Administracién de la Generalitat Valenciana (UARFI), como 6rgano integrado en la Conselleria de Econo-
mia, Hacienda y Administracion Publica, para coordinar las actuaciones previstas, en materias registrales, en la normativa de protec-
cién de datos personales. Dicha unidad viene funcionando desde 1999 ejerciendo funciones de relacién con la Agencia espafiola, de
inscripcion y tramite, de asesoramiento a los departamentos de la Generalitat asi como de rectificacion de oficio y de relacion anual
de los ficheros existentes.

Segun la informacién que consta a quien suscribe, existe un anteproyecto, ya informado por la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos si bien pendiente de otros informes previos, como la memoria econémica —al parecer paralizada— y, posteriormente, pasaria
al Consell Consultiu. La informacién disponible sobre el mismo, puede seguirse de Audio del | Encuentro entre Agencias Autonémi-
cas de Proteccion de Datos (https://www.madrid.org/comun/org_apd/0,3575,97778857_97817258_97818365_12312470_
audio,00.html), donde se accede al documento sonoro "Anteproyecto de ley de creacion de la Agencia Valenciana de Proteccion de
Datos". De igual modo, cabe remitir a GARCIA | BARRIO, Josep-Maria, “La futura Agencia Valenciana de Proteccién de Datos", po-
nencia impartida en el | Congreso Derecho TICs, Valencia 2-5 de noviembre de 2005, esperandose la publicacion de sus actas.
Puede seguirse practicamente toda la normativa autonémica que afecta a la proteccion de datos en el amplio volumen Repertorio de
legislacion y jurisprudencia sobre proteccion de datos, APDCM- Thomson Civitas, Madrid, 2004.

En virtud del articulo 1. 2 de la Ley federal de proteccion de datos (Bundesdatenschutzgesetz, BDSG) de 1 de enero de 2003, ésta se
aplica a los organismos publicos del Estado federal asi como a los ficheros privados. Asimismo la norma se aplica al &mbito de los
Estados miembros en tanto en cuanto no hayan desarrollado su normativa propia y en tanto ejecuten leyes federales o acttien como
cuerpos judiciales y no se trate de materias administrativas. Dado que los Lander han asumido dicha competencia, la realidad préacti-
ca general es que la agencia federal sélo controla a los ministerios mientras que las agencias de los Lander controlan los ficheros pu-
blicos no federales y los ficheros privados.

Respecto del ambito federal cabe acudir a http://www.datenschutz.de/ y http://www.bfd.bund.de/. La normativa basica puede se-
guirse en inglés en http://www.bfd.bund.de/information/engl_corner.html, en particular en
http://www.bfd.bund.de/information/bdsg_eng.pdf. Un enlace elemental a todas las autoridades de los Lander:
http://www.bfd.bund.de/anschriften/dsb_land.html

Cabe sefialar que incluso dentro de los Estados federados (Lander) existen autoridades de supervision responsables para ambitos in-
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Ya en Espafia, se duda en la doctrina si la existencia de las autoridades de control au-
tondmicas es obligatoria a partir de la actual legislacién estatal de proteccion de datos
1, Ello, en todo caso, contrasta con una realidad en la que tras mas de cinco afios de
vigencia de dicha normativa, sélo hay tres agencias autondémicas y en diez Comunida-
des Autonomas la autoridad autondmica de control ni estd ni se le espera.

Por cuanto a los estatutos de autonomia, hasta el momento ninguno incluye referencia
alguna a la competencia en proteccion de datos o a una institucién encargada del control
y garantia de este derecho fundamental, tampoco se ha recogido la materia desde la
perspectiva de la dimension prestacional de este derecho. Asimismo, s6lo al momento
de concluir este estudio se ha tenido conocimiento del Unico documento relativo a la
reforma estatutaria de una Comunidad Auténoma con referencia a esta cuestion Y.

Frente a esta situacion de falta de cobertura estatutaria para la adopcion de politicas y
legislacion de proteccion de datos desde las Comunidades Autbnomas, se considera
que la inclusién en los Estatutos de esta materia puede ser oportuna y positiva por di-
versos motivos. El primero de ellos resulta del hecho mismo de la adopcion de nor-
mas y politicas al respecto desde las Comunidades Autbnomas, estdn actualmente
huérfanas de una legitimidad politica y juridica estatutaria que las refuerce y las inser-
te en el bloque de constitucionalidad mismo. Igualmente, este vacio estatutario permi-
te que estas politicas queden hoy por hoy en mayor medida en manos de la voluntad
del legislador estatal.

SOBRE LA OPORTUNIDAD POLITICA. LA VULNERACION MASIVA DEL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

No es quien suscribe el adecuado para operar valoraciones politicas, ni tan siquiera
para llevar a cabo una aproximacion material al interés real en la proteccion de datos

Al respecto, FERNANDEZ SALMERON, MANUEL: La proteccién de los datos personales en las Administraciones pablicas, Thomp-
son-Civitas-AMPD, Madrid, pags. 400 y ss. para quien del tenor de la LOPD parece derivarse una exigencia de autoridades de control
autondémicas. Esta obligatoriedad, en todo caso, parece pugnar tanto con la realidad (autonomias que no han creado dichas autori-
dades) cuanto con la potestad de autoorganizacién autonémica. El autor, en todo caso y al igual que Lépez Ramén, se decanta por
entender que es preceptiva la creacion de las autoridades de control autonémicas (ver, por ejemplo, pag. 407).

Se trata de LOPEZ BOFILL, HECTOR: El dret de proteccié de dades..., cit. De otra parte, al momento de concluir estas paginas también
se ha conocido la existencia de un trabajo por Ignacio Villaverde sobre el particular. Asimismo, se tiene constancia de su reciente con-
ferencia "Los datos en un Estado plural: proteger datos en el Estado de las Autonomias”, que fue pronunciada el pasado dia 22 de fe-
brero organizada por la Agencia Catalana de Proteccion de Datos. No se tiene, al momento, mayor informacién al respecto.
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Desde el punto de vista de las administraciones publicas, pueden significarse algunas
magnitudes directa o indirectamente vinculadas con los ficheros de datos personales:

De un lado, en la Comunidad Valenciana hay 523 municipios, siendo 552 las entidades
locales®. Si se tiene en cuenta el efecto multiplicador que supone que cada municipio
genere un fichero de padrén, de personal y néminas, un fichero contable (deudores-
acreedores-proveedores) y para la gestion tributaria, sin perjuicio de otros muy habi-
tuales como los relativos a infracciones, prestatarios sociales, etc. estamos hablando de
miles de ficheros que habrian de estar legalizados s6lo por cuanto a los municipios.

Asimismo, obviamente hay que tener en cuenta los ficheros generados desde la Admi-
nistracién de la Generalitat Valenciana con todos sus Grganos, organismos autonomaos,
empresas publicas y otros entes. En este punto, no debe olvidarse los cientos de cen-
tros educativos que manejan miles de datos personales, asi como de centros asisten-
ciales sanitarios también dependientes de la Generalitat Valenciana. De igual modo,
cabe tener en cuenta las universidades publicas con sus miles de alumnos.

De otro lado, son 197.956 las personas al servicio de las administraciones en la Co-
munidad Valenciana?® (8,45% del total estatal)*. Excluyendo la Administracion Gene-
ral del Estado, son 165.571 los servidores publicos (Administracion de la Comunidad
Auténoma?, Administracion Local (Ayuntamientos-Diputaciones?) y Universidades %
en la Comunidad Valenciana.

MAGNITUDES VINCULABLES A LOS FICHEROS PRIVADOS

Desde el punto de vista de las entidades privadas, hay radicadas en la Comunidad Va-
lenciana 152.987 empresas con al menos un trabajador® (aproximadamente una déci-

Fuente Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, http://www.fvmp.es (2004).

Datos elaborados a partir del Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas. Resumen, julio 2004, Re-
gistro Central de Personal, disponible en http://www.map.es/servicios_al_ciudadano/empleo_publico/common/boletin_estadisti-
co.pdf (2/2/2005).

Dicho personal se distribuye en 65.879 en Alicante (33,27%), 24.405 en Castellén (12,32%) y 107.672 en Valencia (54,39%).

Son 107.786, de los cuales 36.819 en Alicante, 13.721 en Castellén y 57.246 en Valencia.

Son 51.457 en total, de los cuales 19.064 en la provincia de Alicante, 7.032 en Castell6n y 25.361 en Valencia.

Son 6.328 en total, de los cuales 1.393 en la provincia de Alicante, 449 en Castellon y 4.486 en Valencia.

El 49.2 % estan en Valencia, el 35.5% en Alicante y el 12.3% en Castell6n. De las mismas, la gran mayoria cuentan con 1 a 5 trabaja-
dores (117.420, 76,75%), 26.795 (17.52%) son de 6-19 trabajadores, 7.750 (5.07%) son de 20-99 trabajadores y 1.015 son de 100 y méas
trabajadores.

LLORCA ASENSI, ELENA (Dir.), Infobarémetro Empresarial de la Comunidad Valenciana, Cevalsi, Fundacién Oficina Valenciana
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Baste, de otra parte, fijar algunos referentes para percibir que la situacion de legalidad
en la Comunidad Valenciana —como en otras— es bastante baja. Asi, en coherencia
con el referido dato de que sélo una décima parte de las empresas cumplen la ley, re-
cordemos el contraste entre las mas de ciento cincuenta mil empresas y los menos de
veinte mil responsables de ficheros privados en la Comunidad Valenciana.

De igual modo, y respecto de los ficheros publicos, los datos de la Comunidad de Ma-
drid (méas de cuatro mil ficheros registrados) con su muy activa Agencia autonémica
ponen en evidencia a las restantes comunidades (unos cuatrocientos cincuenta fiche-
ros registrados en la Comunidad Valenciana) respecto a la necesidad de registrar los
cientos o miles de ficheros de la administracion autonémica, local o corporativa que
cabe presumir que habrian de legalizarse en la Comunidad Valenciana. Pese a tratarse
de una estimacién muy superficial, podria concluirse que no més de un 10% de los fi-
cheros publicos estan debidamente legalizados, porcentaje semejante al estimado res-
pecto de los ficheros privados. Esta impresién la confirma el hecho de que unos dos
cientos municipios no tienen registrado ni un solo fichero y que observando los fiche-
ros registrados por Ayuntamientos se detecta la carencia de no pocos ficheros que vie-
nen exigidos por las funciones que tienen atribuidas.

Nos encontramos, pues, ante una vulneracion masiva de la legalidad respecto, preci-
samente, respecto de un derecho fundamental.

LA CONVENIENCIA DE UNA INCLUSION ESTATUTARIA DE LA PROTECCION DE
DATOS DESDE DIVERSAS PERSPECTIVAS

Lo anteriormente descrito no es sino una justificacion objetiva y razonable de la ne-
cesidad de adoptar politicas y normativas tendentes a aumentar la efectividad de
este derecho fundamental. Sin perjuicio del ambito de actuacidn estatal, tales nor-
mas y politicas caben impulsarse desde los poderes autonémicos, la Comunidad Au-
tébnoma puede dar una respuesta mas cercana a la situacion existente. Ello es asi
tanto por la gestion de sus propios recursos econémicos, organizativos y persona-
les, cuanto por la proximidad politica tanto a las Administraciones de su territorio
(especialmente la propia Administracion autondmica cuanto de los entes locales),
como por el conocimiento més cercano de los agentes privados responsables de da-
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De otra parte, no puede olvidarse que la Comunidad Valenciana se sitda en la van-
guardia de las comunidades por cuanto al tiempo de su reforma estatutaria, por lo que
la inclusién de este aspecto puede ser ejemplificadora para otras comunidades, en
tanto que ningun Estatuto de Autonomia contempla hasta ahora la proteccion de da-
tos ni el desarrollo de la sociedad de la informacion y del conocimiento.

Por ultimo, se considera que la inclusion estatutaria del ambito de la proteccion de da-
tos puede ser positivo mas alla del alcance estrictamente juridico sino desde el efecto
pedagdgico y simbdlico por cuanto al necesario respeto de este "nuevo" derecho fun-
damental *.

Asi, estos argumentos pueden unirse a los ya referidos de la inexistencia misma de
prevision estatutaria alguna que refuerce la legitimidad juridica y politica para la
adopcion de normas y politicas desde las Comunidades Autbnomas; que este espacio
de accién no quede sometido por completo a la decision del legislador estatal y que
los poderes publicos autonémicos puedan dar respuesta mas cercana y adecuada a la
situacion de vulneracion masiva de este derecho fundamental *.

Por ultimo, como Endemaro ha recordado, hoy por hoy depende sélo del legislador
estatal mantener competencias autondmicas en proteccion de datos, puesto que la
competencia actual trae causa de una ley orgéanica que no forma parte del bloque de
la constitucionalidad. "En consecuencia, la competencia autonémica en esta materia
se encuentra mucho menos protegida que si la tuviera atribuida en su Estatuto de
Autonomia (atribucién que, al estar incorporada al bloque de la constitucionalidad,
supondria una clara limitacién para el legislador estatal ordinario)"*. Asi, la asuncion
estatutaria de la materia de derecho a la proteccion de datos personales limitaria poli-
ticamente posibles acciones futuras del legislador estatal de caracter centralista. Con
la presencia estatutaria es este ambito, el legislador estatal habria de justificar politica

Esta perspectiva es una de las sefialadas por LOPEZ BOFILL, HECTOR: El dret de proteccié de dades i la distribucié de competén-
cies..., cit.
LOPEZ BOFILL (ibidem) considera las siguientes ventajas de la incorporacion estatutaria del derecho de proteccion de datos:

— precision de un estandar de proteccion sobre un derecho no explicitamente reconocido en la Constitucion;

—contribucion a la incorporacién de nuevas de necesidades de proteccion derivadas del progreso tecnoldgico;

—un efecto pedagégico de difusién del derecho que contribuiria a su respeto y

—el refuerzo indirecto de la posicion competencial de la Autonomia en esta materia.
ENDEMARNO AROSTEGUI, JOSE MARIA: en Datospersonales.org, Agencia de proteccién de datos de la Comunidad de Madrid, 2004,
dispuesto en http://www.madrid.org/comun/datospersonales/0,3126,457237_458340_460419_12316501_12300302,00.html
(2/2/2005).
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Més interesante y centrado en el problema competencial resulta el malabarismo juri-
dico y politico reciente de la Corte Constitucional italiana en tres sentencias de no-
viembre de 2004 ©. Se cuestionaba si era admisible el reconocimiento tanto de dere-
chos cuanto de principios en un Estatuto regional que implicaban. La Corte > parte
de que a la Regién no cabe competencia alguna para estos reconocimientos, pero no
por ello son nulos. Y es que a los mismos "no se les puede reconocer ninguna eficacia
juridica”, pues tienen un "caracter no prescriptivo y no vincularte". El tribunal califica
la proclamaciéon de estos derechos y principios Unicamente como "convencimiento
expresivo de la diversa sensibilidad politica presente en la comunidad regional”. Tan
siquiera reconoce a estas declaraciones un valor juridico de norma programatica,
puesto que "no es una Carta constitucional sino un Estatuto" que debe "estar en armo-
nia con todos los preceptos y principios de la Constitucion"#. Lo mas curioso es que,
finalmente, sefiala que estas proclamaciones en los estatutos tienen "una funcioén, por
asi decir, de naturaleza cultural o incluso politica, pero no normativa". Por todo ello,
se declara la inadmisibilidad de la cuestién de legitimidad constitucional sin declarar
la nulidad de estas expresiones, admitiéndolas politicamente y negandolas juridica-
mente. Problema zanjado.

Volviendo a nuestro pais, se trata en Espafia de una cuestion abierta en la que desde
el punto de vista juridico la doctrina parece posicionarse en contra de la regulacién de
derechos fundamentales en los estatutos de autonomia maés alld de ambitos especifi-
cos justificados por motivos concretos (derechos lingdisticos, regulacion electoral, ini-

la Republica, tal texto es inconstitucional. Y lo es porque no representa la atribucion del poder legislativo regional, que presupone
siempre la existencia de un interés especifico. Tal texto no hace en realidad mas que ‘apropiar’ la legislacion nacional y ‘transformar-
la’ en legislacion regional”. De otra parte recuerda en palabras de Antonio Pérez Calvo (Estado autonémico y Comunidad Europea,
Tecnos, Madrid, 1993, pag. 203) que el Tribunal de Luxemburgo "mantiene de modo estricto la prohibicién a los Estados de reprodu-
cir disposiciones de los reglamentos comunitarios para evitar que pudieran ser perjudicados los efectos de uniformidad y simultanei-
dad en la aplicacién de los mismos, dando lugar a situaciones de posible inseguridad juridica". Asi en AGUADO RENEDO, CESAR: El
Estatuto de autonomia y su posicién en el ordenamiento juridico, CEC, Madrid, 1996, pag. 326.

Se trata de tres sentencias: 372/2004, de 29 de noviembre (publicada el 9 de diciembre), frente al Estatuto de la Regién Toscana; la
sentencia 378/2004, de 29 de noviembre (publicada el 15 de diciembre), del Estatuto la Regién de Umbria y la sentencia 379/2004,
de 29 de noviembre (publicada el 15 de diciembre), de la Regién de Emilia-Romana.

El texto de las sentencias es accesible en www.dirittocostituzionale.mi.it. También, algunos comentarios interesantes en:
http://www.costituzionalismo.it/stampa.asp?thisfile=art20050121-1.asp o en www.associazionedeicostituzionalisti.it. En todos los ca-
sos (Ultima visita el 3 de junio de 2005).

En el Estatuto de la Regién Toscana se afirmaba que "la Regién promueve, en el respeto del principio constitucional, la extension del
derecho de voto a los inmigrantes” (art. 3.6°), o "el reconocimiento de otras formas de convivencia" (art. 4.1.h); el "respecto al equili-
brio ecoldgico, la tutela del ambiente y del patrimonio cultural, la conservacién de la biodiversidad, la promocién de la cultura y el
respeto de los animales” (art. 4.1.1) o "la tutela y valoracién del patrimonio histérico, artistico y paisajistico (art. 4.1.m), entre otros.

Se hace siempre referencia a expresiones del FJ 2° de la primera de las sentencias citadas.

Este entrecomillado del Tribunal remite a su sentencia 196/2003.

En este sentido, entre otros, ver AGUADO RENEDO, CESAR: El Estatuto de autonomia y su posicién en el ordenamiento juridico,
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Desde el punto de vista estrictamente juridico que es el que aqui ocupa, la recepcion
de derechos en una norma estatal como el Estatuto queda condicionada por el marco
de actuacién autonémico general respecto de los derechos fundamentales. Y el tema
es muy complejo®. Las Comunidades pueden afectar y regular el ejercicio de dere-
chos (art. 53. 1 CE)* sin abordar nunca los "aspectos sustanciales” reservados a la ley
organica®. Asimismo, el Estado tiene reservada exclusivamente la garantia de la igual-
dad de los espafioles en el ejercicio de los derechos (149.1°.12 CE). Y la determinacion
de tales "condiciones basicas" queda en manos del legislador estatal y del posterior
control puntual del Tribunal Constitucional, poco claro y cambiante al respecto.

Puesto que la posibilidad de actuacién autonémica en la regulacion del derecho a la
proteccion de datos personales ha de ser subsidiaria de la estatal y no sustancial, no
parece lo propio que un Estatuto sirva para determinar las lineas generales de dicha
actuacion normativa de la Comunidad, dado que al no poder afectar los terrenos ve-
dados por los articulos 81 y 149.1.12 CE su margen de actuacion seria mas que estre-
cho, inoperante y distorsionante.

Sin perjuicio lo anterior, més alla de ser un derecho subjetivo, un derecho funda-
mental implica también una dimensién objetiva®. Y respecto de la misma, la con-

Sobre el tema, por todos, CABELLOS ESPIERREZ, MIGUEL ANGEL: Distribucién competencial, derechos de los ciudadanos e inci-
dencia del Derecho comunitario, CEPC, Madrid, 2001, con su monografia dedicada sobre el particular. De igual modo, entre otros
cabe estar a obras como las referidas en las citas anteriores.

Las Comunidades Autonomas pueden legislar afectando a los derechos fundamentales si cuentan con competencia legislativa sobre
una materia cuya regulacion implique necesariamente una regulacién del ejercicio del derecho fundamental en cuestion. Sobre el
tema, entre otras, sentencias 152/1992, 127/1994, 61/1997 o 173/1998). Al respecto de las disparidades sobre el particular, baste se-
guir la sentencia 127/1994 y las discrepancias de varios magistrados en su voto particular. Y es que, como sefiala Aguado, "el ejer-
cicio de numerosos derechos tiene como espacio inmediato el ambito territorial que ocupa la Comunidad Auténoma”. De otro lado,
“resultaria hoy dificil que un ente como la Comunidad Auténoma no incidiese en el ejercicio de los derechos, dadas las caracteris-
ticas intrinsecas de los propios derechos en un sistema socio-politico como el actual." (AGUADO RENEDO, CESAR: El Estatuto de
autonomia y su posicién en el ordenamiento juridico, cit. pag. 358.).

El "desarrollo” del derecho fundamental a que hace alusion el articulo 81 CE viene referido a la regulacion de los "aspectos esen-
ciales" sustanciales y necesarios del contenido de los derechos, el "desarrollo directo del derecho fundamental considerado en
abstracto o en cuento tal" (sentencia 173/1998, FJ 7°). En este sentido, el desarrollo incluye la definicion y delimitacion de las fa-
cultades o poderes que el derecho concede a su titular; la delimitacion misma de sus titulares; alcance del mismo entre privados,
garantias fundamentales necesaria para preservarlo frente a las injerencias de los poderes publicos; precision de los limites y res-
tricciones al contenido normal delimitado, que no supongan meras restricciones al tiempo, modo y lugar de ejercicio de los dere-
chos (entre otras, sentencias 101/1991, FJ 2; 127/1994, FJ 3° 173/1998, FFJ 7° y 8°, 292/2000, FJ 11° y 53/2002, FJ 12°).

A mi juicio, en general, de esta dimension se deriva:

—Un deber de actuacion a favor de la eficacia del derecho se traduce en la creaciéon de instituciones o institutos especificos de
proteccion del derechos fundamentales (dimensién “institucional” en palabras del Tribunal Constitucional).

—Una proyeccion en el resto del ordenamiento juridico (dimensién referida en ocasiones como de caracter “axiolégico”, en otras,
con mayor imprecision, como dimension "positiva"“, en otros casos se describe como "efecto irradiante” o por medio de la consi-
deracion de los derechos como "principios” del ordenamiento juridico).

— De igual modo —y bajo la advertencia de que ni la jurisprudencia ni la doctrina han discernido con precisién dentro de esta di-
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—La "dimension institucional" que constituyen los institutos o entes de garantia de
este derecho —en palabras del Tribunal Constitucional —, esto es, no solo la
Agencia estatal sino también las agencias autonémicas.

—De igual modo, dentro de esta nocién de dimension objetiva, el derecho a la pro-
teccion de datos personales tiene un efecto irradiante, de principio inspirador en el
ordenamiento juridico y, por ende, en el ordenamiento juridico de la Comunidad
Auténoma en el ejercicio de sus competencias.

— Asimismo, para la mejor garantia y eficacia de todo derecho, cabe una accién posi-
tiva de los poderes publicos que en muchos casos puede identificarse como "pres-
tacional"®. En el caso de la proteccién de datos, esta dimensidén prestacional se ad-
vierte con claridad —tanto ante sectores privados como publicos— respecto de las
actuaciones informativas, formativas y de concienciacion; la actividad de asistencia,
apoyo y asesoramiento para la adecuacion de la normativa; las acciones de subven-
cion de actividades materialmente vinculadas con la proteccidon de datos, etc. Se
trata, al fin y al cabo, de actividades que comportan una prestacion (en el sentido
de accién, promocién y remocién material de obstaculos) por parte del poder pu-
blico a favor de una mejor garantia y eficacia del derecho a la proteccion de datos
personales. Y también respecto de esta "dimension prestacional” cabe otorgar a las
Comunidades Autonomas un papel muy importante.

Ahora bien, esta dimension objetiva del derecho a la proteccion de datos personales
puede considerarse por el legislador estatal como una condicion basica para garanti-
zar la igualdad de los espafioles en el ejercicio de los derechos (art. 149.1°.12 CE) .
Ello, obviamente, frena las posibilidades de actuacion autonémica e, indirectamen-
te, el sentido de una regulacion en el Estatuto. Asi, el legislador estatal ha reservado

Para el mismo, la existencia de este tipo de instituciones de garantia generadas por la legislacion en aras de la mayor efectividad del
derecho es un ejemplo de la "dimensién institucional” de un derecho fundamental (sentencia 292/2000, FFJJ 12° a 14°). Ya considerd
asi en la sentencia 154/1988, de 21 de julio, FJ 3, respecto a la Oficina del Censo Electoral y en la sentencia 160/1987, de 27 de octu-
bre, FJ 5, respecto del Consejo Nacional de Objecién de Conciencia.

Sobre esta dimensién prestacional de un derecho fundamental, aspecto usualmente descuidado en la doctrina, y en conexién con
las Comunidades Auténomas, cabe remitirse especificamente a CABELLOS ESPIERREZ, MIGUEL ANGEL: Distribucion competencial,
derechos de los ciudadanos e incidencia del Derecho comunitario, cit. pags. 201 y ss. y AGUADO RENEDO, CESAR: El Estatuto de
autonomia y su posicion en el ordenamiento juridico, cit. pags. 360 y ss.

Ignacio Villaverde de forma muy inteligente ha considerado que lo propio de la reserva competencial del art. 149.1°.12 CE es, preci-
samente esta dimensién objetiva, pues se trata, al fin y al cabo, del establecimiento de condiciones para la eficacia del derecho. BAS-
TIDA, FRANCISCO 1.y otros: Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucién espafiola de 1978, cit. pags. 172-173.
Ver en especial el articulo 41 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal.
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Agencia Valenciana de Proteccién de Datos), sino en la funcién (velar por la pro-
teccion eficaz de este derecho fundamental en el ambito autonémico y en el marco
de la Constitucion y las leyes).

En todo caso, tanto desde el punto de vista de la institucion cuanto de la funcion,
el texto a insertar habria de albergar importantes dosis de flexibilidad e indetermi-
nacién para permitir que la funcion pudiera ser asumida bien por una Agencia es-
pecifica, bien que otra administracién independiente asumiera la funcidn entre sus
cometidos.

De igual modo, tales cometidos de una agencia autonémica desde el punto de vista
competencial deberian insertarse con una formula abierta, a la espera de muy posi-
bles cambios en la interpretacion constitucional y, sobre todo, en la legislacion estatal
(LOPD) que es la que —hoy por hoy, pero quizd no mafiana— determina el alcance
competencial asumible por la Comunidad Valenciana. Precisamente un exceso de de-
terminacion, lejos de ser (til, constrefiiria la posibilidades futuras de asuncién de com-
petencias.

UN RECONOCIMIENTO ESTATUTARIO INDIRECTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA PROTECCION DE DATOS

Pese a que no considere oportuna la recepcion en el Estatuto de un derecho funda-
mental constitucionalmente reconocido, cabe una ligera matizacién por cuanto el de-
recho a la proteccion de datos personales. Y es que se trata de un derecho no expresa-
mente reconocido en la Constitucion, sino implicito en el articulo 18.4° CE a través de
una —siempre discutible— interpretacion del Tribunal Constitucional . Sobre este he-
cho, se ha sostenido para Catalufia que "la incorporacién de la proteccién a el Estatuto
supondria la cristalizacion de esta jurisprudencia en una carta de derechos con los ele-

En este sentido critico, me sumo a quienes consideran que quiza la opcién idénea hubiera sido vincularlo con la nocién de vida pri-
vada (méas amplia que la intimidad) sobre una reinterpretacion del derecho a la intimidad misma con importantes apoyos a partir de
los tratados internacionales asi como del Derecho comparado, en particular, el estadounidense. Sobre el tema, me remito en especial
a los estudios de RUIZ MIGUEL, CARLOS: La configuracion constitucional del derecho a la intimidad, Tecnos, Madrid, 1995, o la
perspectiva recientemente abordada por MARTINEZ | MARTINEZ, RICARD: El derecho a la autodeterminacién informativa,
Thompson-Civitas-AMPD, Madrid, 2004, frente a la posicién mas préxima a la asumida por el Tribunal Constitucional espafiol de LU-
CAS MURILLO DE LA CUEVA, PABLO: "La construccién del derecho a la autodeterminacion informativa, en Revista de Estudios Poli-
ticos, n° 104, abril-junio 1999.
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Una opcion que expresaria la mayor sumision al marco constitucional y estatal, con
especial consideracion de la actual interpretacién del Tribunal Constitucional:

"En el marco de los articulos 18, 81 y 149.1°.12 de la Constitucion y de la legislacion
estatal de desarrollo del derecho de proteccion de datos personales, asi como la nor-
mativa supranacional que reconoce este derecho fundamental..." [continuaria, segin
se optase, con la férmula de asuncién competencial o de reconocimiento de la insti-
tucion luego expuestas]

Segunda opcion menos "sumisa" que la anterior. En ésta el Estatuto no se vincula ex-
presamente a la voluntad del legislador estatal para conformar el bloque de la consti-
tucionalidad, ahora bien, a modo de consabida cautela, si que mantendria la expre-
sién de la sumisién al marco constitucional (arts. 81 y 149 CE).

"En el marco de los articulos 18, 81 y 149.1°.12 de la Constitucién asi como de la nor-
mativa supranacional que reconoce el derecho de proteccion de datos personales..."
[continuaria, segun se optase, con la formula de asuncion competencial o de recono-
cimiento de la institucion luego expuestas]

Ultima opcion (la aqui preferida). Esta férmula seria algo mas incisiva en la asuncion
autonomica y, para ello, tampoco haria referencia al marco constitucional (arts. 81 y
149 CE) mas alla de una remisién al articulo 18 CE donde, en términos amplios, queda
reconocido este derecho. Obvio es decir, en todo caso, que, con o sin referencia esta-
tutaria, estos preceptos de la ley de leyes eludidos serian igualmente aplicables en
todo caso.

"En el marco del articulo 18 de la Constitucién asi como de la normativa suprana-
cional que reconoce el derecho de proteccion de datos personales..." [continuaria,
segun se optase, con la formula de asuncion competencial o de reconocimiento de la
institucion luego expuestas]

La jurisprudencia constitucional vigente deriva este derecho del articulo 18.4° CE, generando un derecho auténomo respecto
de la intimidad. En este sentido, el texto del Estatuto bien podria hacer referencia concreta a este apartado. No obstante, tra-
tdndose de una cuestion polémica (la proteccién de datos podria derivarse de una interpretacion del articulo 18 de forma
conjunta y conectada a la vida privada reconocida en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, y a partir de una extension
de la intimidad del apartado 1° del precepto), creo aconsejable que la remision lo fuese Unicamente al conjunto del articulo
18 CE.
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Pues bien, desde esta dimension prestacional, parece lo oportuno incluir una referen-
cia de caracter flexible y con buenas dosis de norma de tipo programatico que sirva
tanto para dotar de legitimacion a la adopcién de estas politicas legislativas y ejecuti-
vas (inclusion en el bloque de constitucionalidad) cuanto a la manifestacion de que
dichas politicas y normativas persigan la finalidad establecida por el Estatuto.

No parece oportuna una férmula cerrada, ni que haga sola mencién al ambito de los
ficheros publicos autondmicos y de los entes locales radicados en la Comunidad Va-
lenciana, que es lo que hoy Unicamente queda en manos de las autoridades autono-
micas. Ello no es aconsejable porque si la legislacion estatal variara, la Comunidad
quedaria limitada por ella misma y no por el Estado. De hecho, podria manifestarse
de forma expresa el interés por la proteccién de datos en el ambito privado, sin que
ello implique injerencia alguna en el &mbito reservado exclusivamente por el Estado.

Una férmula posible podria ser:

"En el marco del articulo 18 de la Constitucion asi como de la normativa su-
pranacional que reconoce el derecho de proteccion de datos personales, la
Comunidad Valenciana podra desarrollar la legislacién y establecer los ele-
mentos de ejecucion a fin de contribuir a una elevada y eficaz garantia de
este derecho en su territorio".

Dicha férmula podria ampliarse para incorporar relativos compromisos prestacionales
en el sentido expuesto a la par de referir la posibilidad autonémica de adoptar funcio-
nes de control.

"En el marco del articulo 18 de la Constitucion asi como de la normativa su-
pranacional que reconoce el derecho de proteccion de datos personales la
Comunidad Valenciana podra desarrollar la legislacion y establecer los ele-
mentos de ejecucion a fin de contribuir a una elevada y eficaz garantia de
este derecho en su territorio. Tanto la actividad de control, cuanto las acti-
vidades de asistencia y apoyo a los sectores publico y privado de la Comuni-
dad podran resultar medios idéneos a tal fin".

Este precepto, como més tarde se expone, podria seguirse de la introduccion de la
mencion de la autoridad independiente autonémica.
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futuro que dicha autoridad ejerciese funciones méas amplias que la proteccion de datos,
no resulta adecuado incluir el nombre en el Estatuto. De igual modo, cabe tener en
cuenta que puede optarse por que en el futuro no existiera dicha autoridad de control ™.

MARGENES DE CREACION DE UNA AUTORIDAD DE CONTROL

Segun lo expuesto, no puede eludirse lo regulado por la LOPD actual, a la par de te-
ner en cuenta sus posibles cambios en la medida que establezcan algiin condicionan-
te a las agencias autondmicas que quede dentro de la competencia del Estado.

En todo caso, y sin perjuicio de la regulacién estatal, la autonomia de las Comunida-
des Autonomas y su potestad de autoorganizacion, ceden un amplio marco al hecho
de que la administracion independiente que ejerza estas funciones de control y garan-
tia de la proteccion de datos en la Comunidad Valenciana fuera de Derecho publico
(ejemplo, Agencias de la Comunidad de Catalufia o del Pais Vasco) o de Derecho pri-
vado (Agencia Espafiola y, con matices, Agencia madrilefia). Asi las cosas, en modo
alguno habria de definirse estatutariamente este aspecto de la naturaleza de esta admi-
nistracion.

De otra parte, y de mayor importancia, no hay que excluir la posibilidad de que la
funcién de control y garantia de la proteccion de datos personales en el ambito auto-
némico y en el marco de la ley y la Constitucion fuese desarrollado por una autoridad
independiente que asuma otro tipo de funciones (por ejemplo, el Sindic de Greuges

71) .,

Tampoco cabe excluir que se crease una institucion independiente con mas funcio-
nes que la proteccion de datos, como en algunos paises del &mbito anglosajén (In-
formation Comissioner o Information Tribune)? donde estas instituciones se encar-

Como se dijo, no esta claro si hoy dia con la LOPD la existencia de las agencias autonémicas es obligatoria o no. Pero, en todo caso,
entre las muchas opciones futuras, podria considerarse innecesaria dicha autoridad autonémica, pese a que la direccién actual no es
ésta, precisamente.

Sobre el Sindic, SANCHEZ FERRIZ, REMEDIO: "Sindic de Greuges: consideraciones sobre la significacion actual de una institucion
necesaria para la efectividad de los derechos humanos”, en Corts. Anuario de Derecho parlamentario, n° 5, 1998, pags. 23-46.

Se trata de figuras independientes sélo responsables ante los parlamentos —similares a los ombudsmen— encargadas también en al-
gunos casos —como Reino Unido— de la proteccion de datos personales, que como sabemos implica también derechos de acceso a
la informacién, y del acceso a la informacién publica.
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"El control y garantia de la proteccién de datos personales podra atribuirse
por ley a una autoridad independiente."

El tenor de los preceptos quedaria condicionado, obviamente, por el hecho de que se
opte por introducir sélo la institucion, sélo la competencia o ambas. De igual modo,
podria incluirse una expresion de sumision a la Constitucion y las leyes.

UNA REFORMA ESTATUARIA ANUDADA A OTRAS RELATIVAS AL DESARROLLO DE
LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO

A pesar de que este estudio se centre especificamente en el &mbito de la proteccién
de datos personales, procede incluir alguna propuesta mas amplia respecto de la in-
sercion estatutaria de referencias a las politicas en el &mbito del desarrollo de la so-
ciedad de la informacion y del conocimiento, del respeto de derechos de las perso-
nas como ciudadanos, administrados o consumidores y de la integracién e igualdad
de los individuos y los colectivos y la cohesién territorial al respecto. Se trata de una
materia afin materialmente con la proteccion de datos en razon de las TICs, que bien
podria articularse en un mismo articulo del Estatuto, el relativo a la sociedad de la in-
formacién.

No es éste el lugar para hacer referencia a cuestiones que se suscitan en razén de la
sociedad de la informacion y del papel que corresponde a los poderes publicos, en
especial, desde el punto de vista de los ciudadanos y administrados . En todo caso,
de lo que no cabe duda es que resulta bien importante otorgar importancia a los
problemas que se generan vinculados a la llamada "brecha" o "telén" digital, relati-
vos a la necesidad de integrar a los excluidos tecnolégicamente con politicas de al-
fabetizacién digital, promocion del acceso a las TICs, etc. ™. Del mismo modo, la
cada vez méas importante presencia de las Administraciones Publicas en la red y la
prestacion electronica de servicios administrativos aconsejan tener en cuenta el tra-

Sin perjuicio de obras concretas, en general, AA.VV., Principios de derecho de Internet, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002.

Sobre el tema de la llamada brecha o telén digital, entre otros WERT, JOSE IGNACIO: "Internet y Espafia: reflexiones impertinen-
tes", en Claves la razén préctica, n° 107, noviembre 2000, pags. 26-35; Fundacién RETEVISION: Informe sobre la evolucién de los
servicios publicos electronicos dentro de la Unién Europea. Estudio encargado por la Presidencia Espafiola del Consejo de la
Unién Europea, Madrid, 25 y 26 de abril de 2002, Ministerio de Administraciones, Publicas, 77 pags. y AA.VV, La Brecha Digital.
El riesgo de exclusién en la sociedad de la informacion, Fundacién RETEVISION, Madrid, 2002.
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A tal fin, se impulsaran politicas de integracion y proteccion de todos los co-
lectivos, entre otras medidas, a través de acciones formativas y de promo-
cion del acceso, de lucha contra la discriminacion en la implantacién del
gobierno electrénico, de proteccion del consumidor en estos contextos tecno-
I6gicos, asi como potenciando la cohesion e integracion social territorial de
la Comunidad Valenciana".

De tratarse conjunta y homogéneamente todos estos aspectos relativos a la sociedad
de la informacién y del conocimiento en un precepto, resultaria idéneo encabezar el
mismo con una férmula politico-juridica de un tenor aproximado al que sigue:

"La Comunidad Valenciana, consciente de la importancia estratégica, social
y econdémica de la Sociedad de la informacion y del conocimiento y de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion tanto en el ambito de
lo pablico como de lo privado, promovera las politicas y adoptara las medi-
das necesarias para asegurar su adecuado desarrollo”.

POSIBLE UBICACION DE LA-S REFORMA-S EN EL ESTATUTO

En el presente estudio se apuesta por la inclusién de un precepto que afronte conjun-
tamente las cuestiones suscitadas por el desarrollo de la sociedad de la informacion y
comunicacion. ElI mismo, podria ubicarse entre los actuales articulos 35-39 del Estatu-
to de Autonomia valenciano, dada la naturaleza particular de esta materia y las que en
estos articulos se recogen.

De igual modo, si la opcién de reforma es la de incluir un mas amplio reconocimiento
de derechos sociales o de Ultima generacion, cabria contemplar la posibilidad de la
ubicacion de este precepto "sociedad de la informacién" conjuntamente con estos
otros preceptos, probablemente al inicio del Estatuto™.

Para el caso de considerarse Unicamente oportuna la insercion de una institucion va-
lenciana para la garantia, control y proteccion de datos personales, lo oportuno seria
insertarla tras el Capitulo VI relativo al Sindic de Greuges, por su afinidad tematica,
como articulo 26, por ejemplo.

La actual regulacion de derechos se contiene en los articulos 2 y 6.
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A tal fin, se impulsaran politicas de integracion y proteccién de todos los co-
lectivos, entre otras medidas, a través de acciones formativas y de promocion
del acceso, de lucha contra la discriminacion en la implantacién del gobierno
electrénico, de proteccién del consumidor en estos contextos tecnol6gicos,
asi como potenciando la cohesion e integracion social territorial de la Comu-
nidad Valenciana".

"POST-SCRIPTUM": UNA OPORTUNIDAD PERDIDA
RESPECTO DE LA PROTECCION DE DATOS Y ALGUNAS
DUDAS RESPECTO DE LOS AVANCES DEL ESTATUTO
PROPUESTO

Tras la elaboracién inicial del presente estudio’, a fines del mes de mayo de 2005 los
dos grandes partidos valencianos, PSPV-PSOE y Partido Popular, consensuaron politica-
mente la reforma del Estatuto. El texto pactado paso a ser la Proposicion de Ley de Ley
Organica de Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana™. Del mis-
mo me permito destacar, por su vinculaciéon con el tema, lo que sigue:

Exposicion de motivos: "destacan los derechos sociales, derechos de los ciudadanos
ante la administracion de justicia y aquellos otros derechos emergentes a los cuales la
sociedad valenciana ni renuncia ni quiere renunciar. Son los referidos a las nuevas
tecnologias, defensa de los consumidores y usuarios entre otros, incluso el derecho al
asociacionismo".

Articulo 10 del Estatuto:

"1. La Generalitat defendera y promocionara los derechos sociales de los valencia-
nos porque representan un ambito inseparable de respeto de los valores y derechos

Que en una version mas amplia fue informalmente dado a conocer —y conocido— por los grupos parlamentarios en las Corts.
Publicada en el Boletin Oficial de las Corts Valencianes, n°® 115 (VI Legislatura), 24 de junio de 2005.
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cerrado el presente estudio (tras la aprobacion por las Corts el dia 1 de julio y su re-
mision al Congreso de los Diputados el 4 de julio).

Asi pues, no se ha valorado politicamente como conveniente la propuesta que aqui se
formula y habran de ser, quiza, otras Comunidades en sus procesos de reforma estatu-
tarios las que consideren su conveniencia. No corresponde a quien suscribe operar
comentarios politicos. No obstante, me da la impresion de que se ha preferido que la
Comunidad Valenciana no dé una excusa a otras Comunidades para introducir refor-
mas en el Estatuto que puedan entenderse que condicionan al legislador estatal orga-
nico o que implican el reconocimiento constitutivo de derechos fundamentales en los
Estatutos.

Por cuanto al resto de contenidos vinculados al ambito de las nuevas tecnologias y la
sociedad de la informacion y conocimiento, mi percepcion es que se ha tenido pre-
sente que el tema "vende" bien politicamente y se han asumido algunos compromisos
politicos y juridicos. De hecho, la falta de atrevimiento que se ha dado respecto de la
proteccion de datos, contrasta con una recepcion novedosa —e incluso arriesgada—
de las nuevas tecnologias.

Destaco en este sentido, de un lado, el reconocimiento de un "ius communicationis" (art.
19.2° propuesto) como derecho subjetivo al que habra que dar contenido en el futuro®.

El Pais Valenciano desarrollara la legislacion necesaria para garantizar el derecho de proteccién de datos personales en su territorio.
Asimismo, los poderes publicos velaran por el respeto efectivo a los derechos de las personas como ciudadanos, administrados y
consumidores ante el desarrollo de la sociedad de la informacion y del conocimiento dentro del marco de sus respectivas competen-
cias.

Con esta finalidad, se impulsaran politicas de integracion y proteccion de todos los colectivos mediante acciones formativas y de
promocioén al acceso de las nuevas tecnologias, de lucha contra la discriminacion en la implantacién de la sociedad de la informa-
cién, de proteccion del consumidor en este contexto tecnoldgico y de cohesion e integracion territorial del Pais Valenciano en estas
nuevas tecnologias.

Asimismo, con una relacién indirecta cabe sefialar la Enmienda nimero 109 de adicion al articulo 53: "La Generalitat promovera una
educacion de excelencia con pleno acceso a las nuevas tecnologias, a la formacién ambiental y de género".

Se trata de un derecho ya reconocido de forma genérica en muchos documentos —no juridicos— de la construccion mundial de la
Sociedad de la informacién (Estados Unidos, G-8, Unién Europea, Consejo de Europa, etc.) asi como en Espafia.

En Espafia, cabe sefialar, sin valor juridico, cabe recordar la Conclusion n° 1 de las Conclusiones de la Comision Especial de Redes
Informéticas del Senado de Espafia, aprobadas por unanimidad por el Pleno el 17 de diciembre de 1999, en www.senado.es/solo-
texto/comredinf/conclusiones.htm (21/2/2001), a saber:

"l. Todas las personas tienen el derecho fundamental de acceder libremente a la Red, sin discriminacion de sexo, condicién, carac-
teristicas fisico-psiquicas, edad o lugar de residencia.”

Este supuesto derecho de acceso a las nuevas tecnologias no sélo es la libertad de emitir y recibir informacion (que si que es un de-
recho fundamental), sino que queda vinculado a elementos materiales y prestacionales como la consideracién de internet como ser-
vicio universal, la garantia de puntos de acceso a internet por todos los sectores de la poblacion, la garantia de la no discriminacion
en la implantacién del gobierno y administracion electrénicos (principio de igualdad), la necesidad de adopcion de politicas de alfa-
betizacion digital, etc.
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de los nimeros 21° (régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones) y 27°
(todos los medios de comunicacion social) ®.

La cuestion, de tanta enjundia, bien merece esperar al texto del Estatuto que re-
sulte finalmente aprobado para hacer otro estudio.

84 "212 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma; régimen general de
comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomuni-
cacion.”

"272 Normas bésicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de comunicacién social, sin perjui-
cio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a las Comunidades Autdnomas."

Al respecto, puede seguirse, Al respecto, por todos, PEREZ GRANDE, MIGUEL ANGEL: "El reparto competencial en materia de tele-
comunicaciones y medios de comunicacion social: un examen de la cuestion desde la perspectiva de la jurisprudencia constitucio-
nal", en Revista Juridica de la Comunidad de Madrid, n° 11, septiembre-diciembre de 2001 (accesible a través de Google). Entre
otras, cabe remitir a las sentencias 198/1993, de 27 de mayo, o la 127/1994, de 5 de mayo.
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