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Implementacion de la asociacion renovada para el crecimiento y el empleo
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Resumen ejecutivo

La propuesta de crear un Instituto Europeo de Tecnologia (IET) fue presentada en 2005, en la
revision intermedia de la estrategia de Lisboa, y siguié desarrollandose sobre la base de una
consulta publica que cont6 con un gran nimero de aportaciones valiosas.

Aunque en los ultimos afios se han emprendido muchas iniciativas, tanto a escala nacional
como de la Unioén Europea, para reforzar las capacidades de los sectores de la educacion
superior, la investigacion y la innovacion y afianzar las relaciones existentes entre ellos, aun
queda mucho por hacer. Europa no consigue todavia convertir los resultados de I+ D en
oportunidades comerciales, concentrar recursos humanos, financieros y materiales en la
investigacion y la educacion superior, promover una cultura de la innovacion y la empresa en
la investigacion y la educacion ni crear nuevos modelos organizativos acordes con las
necesidades actuales.

El IET serd un agente de educacion, investigacion e innovacion, estructurado de manera que
se integren estos tres &mbitos que, juntos, retinen las claves de la sociedad del conocimiento.
Nacera con vocacion de atraer y conservar a los estudiantes, investigadores y profesionales
mas talentosos de Europa, de trabajar codo con codo con empresas punteras en el desarrollo y
la explotacion del conocimiento y la investigacion, y de mejorar, en general, las capacidades
de gestion de la investigacion y la innovacion.

En particular, estara disefiado de manera que:

e integre en su estructura y sus actividades a equipos procedentes de universidades, centros
de investigacion y empresas;

e cuente con recursos cedidos (y no simplemente puestos en red) por organizaciones
existentes, de modo que pasen legalmente a formar parte del IET y puedan desarrollar
conjuntamente una estrategia integrada;

e tenga una Junta de Gobierno compuesta por miembros de las comunidades cientificas y
empresariales de mas alto nivel;

e quede libre de las restricciones y los obstidculos que contribuyen hoy en dia a la
fragmentacion del campo europeo de la educacion superior y la investigacion.

Aportara un valor afiadido especial, de tres formas:

e Ofrecera al sector privado una nueva relacion con la educacion y la investigacion, lo que a
su vez abrird nuevas oportunidades para comercializar la investigacion y permitird un
intercambio reciproco mds intenso. La integracion de equipos procedentes de
universidades, centros de investigacion y empresas lo pondra por delante de las
universidades organizadas a la manera tradicional. Asimismo, ofrecerd la oportunidad de
atraer la inversion privada.

e Se concentrara en combinar los tres lados del tridngulo del conocimiento: la educacion, la
investigacion y la innovacidn, que estardn inseparablemente ligados, dada la propia
naturaleza del IET y su combinacion de socios. Ello orientara sus actividades en
direcciones nuevas y mas productivas.
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e Constituird una concentracion de recursos y, de esa forma, estara en condiciones de
equipararse con las instancias que alcanzan los mas altos niveles.

La creacion del IET exigird la adopciéon de un instrumento legislativo que la Comision
propondrda mas adelante en 2006 (junto con una extensa evaluacion de impacto). Este
instrumento otorgara al IET personalidad juridica propia e independencia con respecto a la
regulacién nacional, y proporcionard el marco para una gestion adecuada y la necesaria
rendicion de cuentas ante las instituciones de la UE.

La financiacion vendrd de diferentes fuentes, como son la UE, los Estados miembros y el
mundo empresarial.
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1. INTRODUCCION

Para aumentar la competitividad de la UE, es fundamental mejorar las relaciones existentes
entre la educacion, la investigacion y la innovacion y, en especial, su contribucion al
crecimiento econdmico, el empleo y la cohesion social. En general, se tiene la impresion de
que estas relaciones no funcionan todo lo bien que podrian en Europa, y es esta impresion la
que llevé a la Comision a presentar una nueva iniciativa en su informe de primavera de 2005:

«Con el fin de reforzar nuestro compromiso respecto al conocimiento como clave del
crecimiento, la Comision propone crear un Instituto Europeo de Tecnologia para servir de
. . . 1

polo de atraccion de los mejores cerebros, ideas y empresas del mundo enteroy’.

El Consejo Europeo tomd nota de esta propuesta en la Cumbre de primavera de 2005. En
octubre de ese mismo afio, en la reunion informal de Hampton Court, pidi6é que se actuara con
urgencia para conseguir la excelencia mundial en los ambitos de la investigacion y la
educacion. La necesidad de acciones dirigidas a reforzar la calidad de los sistemas europeos
de innovacion y mantener la competitividad en la escena mundial vuelve a quedar
documentada en el informe anual de situacion de 2006 de la Comision sobre la estrategia para
el crecimiento y el empleo”.

La presente Comunicacion retoma la idea de un Instituto Europeo de Tecnologia (IET) y
sigue a una amplia consulta publica en la que participaron las organizaciones universitarias,
de investigacion, empresariales y de innovacién industrial mas importantes, junto con muchas
personas de cada uno de estos sectores. En ella se describe como podria funcionar el IET y
como deberia desarrollarse. Mas adelante, en este mismo afio, se presentara una evaluacion de
impacto mas detallada y ampliada para incluir un examen pormenorizado de todas las
implicaciones juridicas y financieras.

2. CONSEGUIR EL EXITO DEL TRIANGULO DEL CONOCIMIENTO: ARGUMENTOS A
FAVOR DE UNA NUEVA INICIATIVA

En 2005, la Comision organizé un proceso de consulta exhaustivo sobre un futuro IET, con
reuniones de tormenta de ideas y documentos de posicion redactados por organizaciones del
mundo universitario, de la investigacion y de la innovacion. Los resultados de la consulta
publica se presentan y analizan en un documento de trabajo aparte de los servicios de la
Comisién®, donde se tratan cuestiones como la mision y los objetivos del IET, su estructura y
sus prioridades.

Se estd de acuerdo, en general, en que el principal reto al que se enfrenta la UE en el ambito
de la innovacidén radica en su incapacidad para explotar y compartir plenamente los resultados
de I+ Dy, en consecuencia, para convertirlos en valores econdmicos y sociales. Europa no
solo deberia desarrollar los tres angulos de su «tridngulo del conocimiento» (educacion,

COM(2005) 24, «Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la estrategia de
Lisboay, apartado 3.3.2.

COM(2006) 30, «Ha llegado la hora de acelerar. La nueva asociacion para el crecimiento y el empleoy.
Véase el proximo documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado Results of the Public
Consultation on the Concept of a European Institute of Technology (Resultados de la consulta publica
sobre la idea de un Instituto Europeo de Tecnologia).
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investigacion e innovacion), sino también afianzar los puentes tendidos entre ellos. Las
. . ., 4 . .
conclusiones del grupo de expertos sobre [ + D e innovacion” apuntan en este mismo sentido.

Esta diagnosis comun estd relacionada con una amplia serie de causas. Por el lado de la
oferta, se critican tanto la calidad como la utilidad de los resultados del conocimiento. En
particular, sigue habiendo una gran distancia entre los resultados de la investigacién y su
aplicaciéon’, aspectos ambos que no pueden ser considerados por separado. Aunque el
rendimiento general de sus universidades es bueno, Europa necesita mas excelencia’, ya que
¢sta tiene unas repercusiones sociales y econdomicas importantes. Fomenta la circulacion de
talentos, atrae la inversion privada en [ + D y ayuda a descubrir ideas que pueden tener unos
amplios efectos desbordamiento del conocimiento. Pero, si se quiere que la excelencia
florezca, es necesario también que los investigadores tengan acceso a entornos en los que la
seleccion y la carrera se basen en la competencia, donde la recompensa del rendimiento no
sea una cuestion tabu y donde la incorporacion al mundo empresarial se vea positivamente
como una importante oportunidad de aprendizaje en el curriculum de un investigador. Esto, a
su vez, requiere nuevas formas de colaboracion.

Es necesaria una concentracion critica de recursos humanos, financieros y materiales para
crear un circulo virtuoso en el que las facultades, los investigadores y los estudiantes con
talento se atraigan mutuamente y, al mismo tiempo, atraigan una inversion competitiva de los
sectores publicos y privados. En la actualidad, las universidades europeas tienen ambiciones
muy similares, pero sus esfuerzos estan muy dispersos. Hay cerca de dos mil universidades en
la UE que aspiran a tener actividad investigadora. Aunque la situacién no sea del todo
comparable, menos del 10 % de las instituciones de educacion superior de los EE.UU. otorgan
titulaciones de posgrado, y atin son menos las que declaran desarrollar una intensa labor de
investigacion’. El nivel de gasto en educacién e 1+ D es mayor en los EE.UU. que en
Europa®, de manera que aqui hay mas convidados para repartirse un pastel mas pequefio. Esa
situacion en los EE.UU. conduce a una concentracion de los recursos y las personas, merced a
la cual se obtiene una masa critica en las pocas instituciones de que se trata’, lo que las ayuda
a estar entre las mejores del mundo. No es pura casualidad que tanto el gasto en [ + D de las
empresas como los talentos de la UE vayan a parar a los EE.UU. u otros competidores

«Creating an innovative Europe» (Crear una Europa innovadora), informe del grupo de expertos
independiente sobre I + D e innovacion nombrado tras la Cumbre de Hampton Court, enero de 2006.

De acuerdo con el European Innovation Scoreboard (marcador europeo de la innovacién) de 2005, la
brecha en materia de innovacion entre Europa, Japén y los EE.UU. aumenta. EU 25 necesitaria mas de
cincuenta afios para ponerse al nivel de los EE.UU. en cuanto a rendimiento innovador.

Europa tiene que reforzar su presencia en los niveles mas altos de excelencia cientifica. Por ejemplo,
segun el Shanghai Academic Ranking of World Universities (ranking académico de universidades del
mundo elaborado por la universidad Jiao Tong de Shangai), aunque entre las quinientas mejores
universidades hay doscientas cincuenta afincadas en Europa (frente a las ciento noventa y ocho de los
EE.UU.), entre las veinte mejores solo hay dos europeas (comparadas con las diecisiete de los EE.UU.).
De unos tres mil trescientos organismos que expiden titulaciones en los EE.UU., en torno a doscientos
quince otorgan titulos de posgrado. En ese pais existen menos de cien universidades con una intensa
actividad de investigacion general reconocida.

8 En 2004, el gasto en [+ D en la UE fue del 1,90 % (gasto en 1+ D/PIB), muy por debajo del de los
EE.UU. (2003: 2,59 %) y Japo6n (2003: 3,15 %). Véase también el comunicado de prensa de Eurostat
156/2005, de 6 de diciembre de 2005.

En los EE.UU.,, el 95 % de la financiacion federal de la investigacion universitaria se gasta en unas
doscientas universidades, de un total de tres mil trescientas (S&E Indicators, National Science
Foundation, 2004).
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internacionales'’, y que sean pocas las universidades de la UE mencionadas en los rankings
internacionales de universidades mas citados del mundo.

Al mismo tiempo, los resultados de la investigacion no tienen en Europa una demanda
suficiente. Incluso aunque se dispusiera de mas productos o capacidades de investigacion
fruto de la excelencia, no es probable que se explotara su valor comercial. Una razén
importante de esta deficiencia es la distancia cultural e intelectual que separa a los
investigadores de los empresarios''. La innovacion requiere un proceso de aprendizaje mutuo
basado en la confianza, y no la simple transferencia de conocimientos una vez concluido el
esfuerzo de investigacion. A este respecto, los empresarios, en especial los de las PYME,
tienen que adquirir una cultura de la investigacion y la innovacion, y ha de animarseles a que
asuman riesgos; por su parte, los académicos y los investigadores tienen que entender y
desarrollar las capacidades emprendedoras. Una mayor cooperacion puede compensar la falta
de masa critica de las PYME vy liberar su potencial positivo en términos de flexibilidad y
creatividad. El sector publico también puede desempefiar su papel: la investigacion publica,
los derechos de propiedad intelectual y la contratacion publica innovadora en materia de
investigacion pueden estimular unas relaciones mas eficaces y productivas entre la comunidad
investigadora y la empresa.

En los ultimos afios se han emprendido una serie de iniciativas europeas para robustecer las
capacidades de los sectores de la investigacion, la educacion y la innovacion. Los planes de
movilidad, como el programa Erasmus, han permitido también a estudiantes y personal vivir
diversos contextos de aprendizaje y formacion en los que han estado expuestos a la riqueza y
diversidad de conocimientos que caracterizan el paisaje europeo. Los programas marco de
investigacion comunitarios han contribuido mucho a través de iniciativas como las acciones
Marie Curie, los proyectos integrados, las redes de excelencia o la promocion de plataformas
europeas de tecnologia. El préoximo Consejo Europeo de Investigacion apoyard la
investigacion en las fronteras del conocimiento de la més alta calidad emprendida a iniciativa
de los propios investigadores. Estos logros han contribuido a crear un contexto en el que las
universidades, los centros de investigacion, las empresas y los agentes publicos pueden
colaborar con mas facilidad.

Sin embargo, atin no se explota todo el potencial, y Europa deberia afianzar su posicion en los
ambitos mas estratégicos. Esto podria remediarse poniendo en comun y concentrando los
recursos, lo cual requiere un escenario institucional dinamico y flexible, abierto al cambio y
receptivo ante los recién llegados, capaz de realizar un trabajo transdisciplinar e
interdisciplinar y de generar sinergias productivas entre la educacion, la investigacion y la
innovacion.

Europa se beneficia menos de la mundializacién intensificada en cuanto a I+ D que sus principales
competidores. Entre 1997 y 2002, el gasto en [ + D de empresas de la UE en los EE.UU. aumento, en
términos reales, mucho mas deprisa que el de empresas de ese pais en la UE (+ 54 % frente a + 38 %).
Los que mas se estan beneficiando de los flujos de salida de los EE.UU. son paises emergentes como la
India y China. Fuente: Key Figures 2005 on Science, Technology and Innovation: Towards a European
Knowledge Area (Cifras clave de 2005 sobre ciencia, tecnologia e innovacion: hacia un espacio europeo
del conocimiento), Comisioén Europea.

Esta distancia se hace visible en el diferente nimero de investigadores empleados en el sector privado
en la UE y fuera de la UE. En los EE.UU., cuatro de cada cinco investigadores trabajan en diversos
sectores empresariales, al igual que dos de cada tres en Japon. En la UE, s6lo menos de la mitad de los
investigadores trabajan en empresas.
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No cabe duda de que en las organizaciones existentes se producird este tipo de cambio, que,
no obstante, tendra que enfrentarse a la inercia y llevard tiempo. Es necesario un nuevo
planteamiento que tienda puentes entre la ciencia y la sociedad y actie como modelo de
referencia para inspirar y guiar el cambio a largo plazo. Con este fin se organizé la consulta
publica, en la que se plantearon cuatro opciones:

(D) una institucion Unica;

2) una pequefia red;

3) una gran red;

4) un plan para otorgar la etiqueta «[ET».

Mientras que la mayoria se pronuncid a favor de algun tipo de red, una cuarta parte
respondieron mostrandose partidarios de una institucion Unica (sin que esto quiera decir un
sitio Unico), y también se sefiald0 que una red fija de universidades no ofreceria ni la
flexibilidad y apertura necesarias ni un nivel suficiente de integracion. Tampoco reflejaria el
hecho de que la excelencia se encuentra a menudo en departamentos o equipos concretos, no
en universidades enteras'?,

El modelo de IET descrito aqui responde a estas observaciones: permitiria reunir a los
mejores equipos en campos estratégicos de manera que salieran beneficiados ellos y sus
instituciones anfitrionas de origen. El IET aportard un valor afiadido de tres formas:

e Oftrecera al sector privado una nueva relacion con la educacion y la investigacion. Ello a su
vez proporcionara nuevas oportunidades para comercializar la investigacion y establecer
un intercambio reciproco mads intenso. La integracion de universidades, centros de
investigacion y empresas lo pondrd por delante de las universidades organizadas a la
manera tradicional. Asimismo, ofrecera oportunidades de atraer la inversion privada al
propio IET.

e Se concentrara en combinar los tres lados del tridngulo del conocimiento: la educacion, la
investigacion y la innovacion, que estaran inseparablemente ligados, dada la propia
naturaleza del IET y su combinacién de socios. Ello orientara sus labores de ensefianza e
investigacion en direcciones nuevas y mas productivas desde el punto de vista industrial.

e Constituird una concentracion de recursos y, de esa forma, estara en condiciones de
equipararse con las instancias que alcanzan los mas altos niveles, sin estar obligado a
emprender acciones que no cumplan el criterio de excelencia.

3. . COMO FUNCIONARIA EL IET?
El IET ocupard un lugar distintivo propio y desempefiara un papel distinto al de cualquier otra

iniciativa existente o prevista de la UE. Se convertira en un centro prestigioso de excelencia
mundial, capaz de atraer a estudiantes e investigadores de gran calibre, promover una

12 Véase el proximo documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado Results of the Public

Consultation on the Concept of a European Institute of Technology.
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innovacion e investigacion punteras en campos transdisciplinarios e interdisciplinarios, y
movilizar una financiacion competitiva de los sectores publico y privado de todo el mundo.

Para ello, el IET debe tener una fuerte personalidad, como ya dejaron claro las respuestas del
proceso de consulta. El IET debe convertirse en una marca europea clara y visible y gozar de
reconocimiento por derecho propio en la escena mundial. Necesita, ademas, autonomia: a
través de su gobernanza, de la primacia de la excelencia en sus procesos de seleccion,
seguimiento y evaluacion, y de su financiacion.

La mision del IET seria:

e actuar en la educacion de posgrado, la investigacion y la innovaciébn en campos
transdisciplinares e interdisciplinares emergentes;

e desarrollar capacidades de gestion de la investigacion y la innovacion;
e atraer los mejores investigadores y estudiantes del mundo;
¢ difundir nuevos modelos organizativos y de gobernanza;

e marcar el paisaje del conocimiento con una nueva identidad europea.
3.1. Papel y funciones del IET

En las actividades del IET estarian incluidos los tres vértices del triangulo del conocimiento:

e educacion: el modelo educativo caracteristico del IET atraeria a estudiantes de educacioén
superior y doctorandos a los que ofreceria unos programas educativos del mas alto nivel
internacional;

e investigacion: el IET llevaria a cabo actividades de investigacion basica y aplicada con
una atencion particular en la industria, concentrandose en ambitos transdisciplinares o
interdisciplinares con un fuerte potencial de innovacion;

e innovacion: el IET estableceria desde el principio unos lazos so6lidos con la comunidad
empresarial, lazos que ajustarian su labor a las necesidades del mercado y ayudarian a
orientar sus actividades de investigacion y educacion en las direcciones que resultan utiles
para la economia y la sociedad.

En todos estos ambitos, el IET aprovecharia la excelencia ya existente y fomentaria su
desarrollo alla donde no existiera.

Todos los agentes desempefiarian su correspondiente papel en el IET.

e En Europa hay muy pocas universidades hoy en dia caracterizadas por una excelencia
general. Sin embargo, muchos departamentos o equipos individuales son reconocidos
como excelentes en sus propios campos. El IET reuniria a esos departamentos y equipos
para desplegar todo su potencial. En ¢l participarian, pues, los departamentos, y no las
universidades.
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e En cuanto al personal, a menudo la excelencia de los resultados no es el factor decisivo
para determinar las previsiones de remuneracion o promocion de quienes trabajan en
universidades o centros de investigacion. El IET deberia ofrecer un contexto genuinamente
movido por la excelencia, en el que los incentivos se corresponderian con los objetivos y la
remuneracion se basaria en el rendimiento, y que constituiria un socio mas eficaz para la
industria y un modelo de cambio.

e Muchas empresas, en especial PYME, no tienen establecida una cooperacién organizada
con las universidades y la comunidad investigadora, de manera que es posible que los
empresarios y los investigadores no compartan una cultura comtin. El IET ofreceria un
contexto en el que ambas partes podrian reunirse y comprenderse mutuamente.

Para poder concentrarse en la excelencia, el IET requiere un nuevo planteamiento de la
financiacion. Hoy en dia, muchas universidades europeas son, fundamentalmente, servicios
publicos financiados, sobre todo, por el contribuyente, en las que, por lo general, el
compromiso financiero de otras partes interesadas es limitado. Aunque estas universidades
han demostrado su valia y seguirdn desempenando su papel, el IET deberia ser
manifiestamente diferente: desde el principio, deberia estar instituido de modo que reciba
financiacion tanto del sector publico como del sector privado.

Esta base de apoyo sera fundamental para dos medidas clave del éxito del IET. En primer
lugar, su habilidad para convencer al sector privado de que puede proporcionar resultados
importantes desde el punto de vista comercial. En segundo lugar, la medida en que las
universidades y los disefiadores de las politicas adoptan el modelo del IET como una nueva
estructura organizativa eficaz para las universidades.

3.2. Estructura del IET

El corazon cientifico del IET estard constituido por su labor educativa, investigadora e
innovadora, asi como por su capacidad para integrar las aportaciones de los diferentes socios
y construir con ellas una Unica estructura mayor que la suma de sus partes. Para ello
establecera asociaciones integradas con universidades, centros de investigacion o empresas ya
existentes (las «organizaciones socias»), creando «comunidades de conocimiento». Estas
seran seleccionadas por la Junta de Gobierno del IET, a la que deberan rendir cuentas. Una
diferencia fundamental entre una «red» ordinaria y estas comunidades de conocimiento reside
en que, mientras en aquéllas los socios simplemente acuerdan cooperar, en éstas ceden
recursos —infraestructuras, personal y equipos— al IET. Las comunidades de conocimiento
forman legalmente parte del IET.

3.2.1.  LaJunta de Gobierno y el nucleo del IET

La gobernanza del IET requiere una combinacion de delicadeza y firmeza de rumbo. Sera
responsable de la «marca» del IET; de hacer que las decisiones adoptadas (por ejemplo, sobre
los &mbitos de trabajo) reflejen la mejor perspectiva disponible sobre ciencia y empresa; de
que las selecciones estén basadas en la calidad y de que su programa cientifico/empresarial
tenga una amplia aceptacion. La Junta de Gobierno debe tener el maximo calibre y sus
miembros han de proceder de los agentes mencionados en el apartado 3.1.

No debe aspirar a ser representativa de las instituciones europeas existentes, y debe
organizarse de forma que sea equilibrada en cuanto a la experiencia en ella representada y
operativa en su modo de funcionar. Seria directamente responsable de:
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— fijar las prioridades estratégicas del IET;
— gestionar el presupuesto central y asignar recursos a las comunidades de conocimiento;
— garantizar la excelencia en el seno del IET;

— organizar la seleccion, el seguimiento y la evaluacion de las comunidades de
conocimiento;

— efectuar la supervision estratégica de las carteras de conocimiento/derechos de propiedad
intelectual.

3.2.2.  Las comunidades de conocimiento

Las comunidades de conocimiento estardn compuestas por departamentos o equipos de
universidades, centros de investigacion o empresas que se reunirdn en asociaciones integradas
para emprender actividades conjuntas de educacion de posgrado (es decir, dirigidas
unicamente a licenciados y doctorandos), investigacién e innovacién. Pondran en comun
recursos de diverso tipo: personal e infraestructuras cedidos por las organizaciones socias a la
comunidad de conocimiento pertinente y recursos financieros de fuentes publicas y privadas;
y utilizardn esos recursos para crear una masa critica de alto nivel y poner en comun la
excelencia en educacion, investigacion e innovacion en su propio campo. Aunque los recursos
materiales seguiran estando geograficamente dispersos, la comunidad de conocimiento
funcionara como un todo integrado.

Las comunidades de conocimiento se especializardn en ambitos transdisciplinares como la
mecatronica o la bioinformatica, o en campos interdisciplinares como las energias verdes, el
cambio climatico, la ecoinnovacién o el envejecimiento de la sociedad. Estos campos
encierran el mayor potencial de innovacion y desarrollo (en educacion e investigacion) y se
distinguen del formato y los planes de estudios tradicionales que ofrecen, en general, las
universidades europeas.

Las comunidades de conocimiento serian seleccionadas por la Junta de Gobierno del IET tras
un concurso basado en la evaluacion por expertos, encaminada a identificar el potencial de
cada asociacion propuesta para dar resultados en su campo en un plazo de diez a quince afios.
Tras la seleccion, cada comunidad de conocimiento acordaria con la Junta de Gobierno los
objetivos e hitos precisos que abarcarian los tres vértices del tridngulo del conocimiento en su
actividad; el seguimiento y la evaluacion regulares garantizarian su consecucion.

A lo largo de su existencia, una comunidad de conocimiento podria desarrollarse de diversas
formas: la flexibilidad debe ser un elemento intrinseco del sistema. Puede que necesite
aumentar su capacidad para poder ampliar sus ambitos de trabajo, o porque nuevos socios
introduzcan una nueva excelencia, o quiza debido a un incremento del nimero de alumnos por
encima de sus recursos. También podria diversificarse debido a que los acontecimientos
hubieran llevado su labor por derroteros inesperados. Las comunidades de conocimiento
deben mantenerse dindmicas, y el IET debiera ser capaz de dar la mejor respuesta posible a
los avances cientificos, en especial permitiendo cambios en la asociacion, ajustando las
disposiciones financieras o asignando fondos adicionales alli donde su busqueda de la
excelencia lo requiera.
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En todas las etapas, la Junta de Gobierno supervisaria el seguimiento y la evaluacion de las
comunidades de conocimiento sobre la base de unos puntos de referencia precisos.

3.3. Cuestiones juridicas

El establecimiento del IET exigira la adopcion de un instrumento legislativo que la Comision
propondrd mas avanzado el afio 2006. Dicho instrumento establecera el IET y fijara sus
objetivos, ademas de definir las disposiciones operativas necesarias.

Hay otros aspectos que merecen una atencion especial y que seguiran desarrollandose en los
proximos meses: debe establecerse un equilibrio entre la rendicion de cuentas y la
independencia que es necesaria para que el IET gestione su labor esencial; el estatus de su
personal debe estar claro y ser comun a todas las comunidades de conocimiento y al nucleo
central; deben definirse la gestion y la aplicaciéon comercial de los derechos de propiedad
intelectual derivados de la investigaciéon conjunta; por ultimo, requerirdn también una
atencion especial la integracion juridica de las comunidades de conocimiento en el IET y los
incentivos y las disposiciones en torno a la misma.

34. Presupuesto

El principal gasto del IET seran sus comunidades de conocimiento. La financiacién necesaria
para la Junta de Gobierno y su nucleo central serd relativamente pequefia, pues se mantendra
reducida. Mientras que, al principio, seria necesaria una financiacion publica basica
sustancial, conforme se vayan desarrollando las comunidades de conocimiento se espera que
el IET obtenga recursos procedentes de otras fuentes comunitarias y nacionales competitivas,
asi como de empresas, fundaciones, tasas, etc. El atraer financiacion adicional seria un
objetivo, sefializado con hitos, en cada acuerdo entre el IET y una asociacion constituyente de
una comunidad de conocimiento.

Las contribuciones privadas podrian llegar al IET de tres formas. Primero, las empresas
privadas que formen parte de comunidades de conocimiento cederdn desde el principio
recursos al IET, al igual que otros socios. Segundo, las comunidades de conocimiento que
demostraran su excelencia conseguirian contratos con empresas privadas, por ejemplo, para
formacién o investigacion. Por ultimo, el IET podria gestionar una fundacioén privada para
recoger aportaciones de patrocinadores u otras fundaciones.

El instrumento legislativo por el que se establece el IET deberia adoptarse, a mas tardar, en
2008. A continuacioén habria que nombrar a la Junta de Gobierno y a los primeros miembros
del personal. La primera identificacion de las comunidades de conocimiento deberia tener
lugar en 2009, de modo que el primer gasto sustancial pueda realizarse, como muy tarde, en
2010. Lo adecuado seria comenzar con un reducido nimero de comunidades de conocimiento.

Este calendario sugiere que las exigencias financieras del IET se concentraran hacia el final
del préoximo periodo de perspectivas financieras, y que seran limitadas. Al elaborar su
propuesta legislativa, la Comisidon presentara un anexo financiero detallado en el que se
estableceran el volumen, la naturaleza y los origenes de la financiacion global requerida, ya
proceda de la UE, de los Estados miembros o de fuentes privadas.

11

ES



ES

4. (QUE VA LE VA A REPORTAR A UN SOCIO DEL IET SU PARTICIPACION?

Es razonable preguntarse si hay suficientes incentivos para participar. El objetivo es que los
socios potenciales cedan sus mejores equipos y departamentos al IET. ;Qué incentivos se les
ofrecen, y que recibirdn a cambio?

Los socios y las personas participantes veran recompensada su «inversion» de diversas
maneras. La experiencia demuestra que a los mejores investigadores y educadores les atrae la
independencia en la investigacion, unas perspectivas profesionales prometedoras, unos buenos
salarios y unas condiciones de trabajo gratificantes. Asi pues, la recompensa puede ser de
orden financiero, o consistir en la liberacion de la burocracia o en unas instalaciones de
trabajo excelentes; ademads, la asociacion con los mejores investigadores y empresas de
Europa en su campo y la mayor visibilidad académica que de ello resulta.

Las organizaciones socias de los ambitos de la investigaciéon y la educacion pueden
beneficiarse de diversas formas:

— visibilidad y atractivo: el hecho de haber aportado un equipo al IET serd un signo de
excelencia y un factor de reclutamiento para otros académicos, cientificos y estudiantes, asi
como un argumento de venta de cara a las empresas;

— una relacion privilegiada con los mejores trabajos dentro de un campo determinado en
Europa, y un acceso para los estudiantes e investigadores a las mejores mentes, la mejor
docencia, la mejor formacion y la mejor investigacion, asi como a los beneficios
adicionales que reporta el trabajar dentro del IET;

— efectos desbordamiento del conocimiento, tanto directos (impacto sobre trabajos
relacionados en el seno de la organizaciébn socia) como indirectos (acceso a un
conocimiento mas avanzado en el campo de que se trate; en cada acuerdo de comunidad de
conocimiento concluido con el IET se contraerd un compromiso de difusion);

— incentivos financieros: el IET podra invertir en la generacion de capacidades en las
organizaciones socias para ayudar a reconstruir los recursos cedidos al IET (de modo que
una universidad socia no s6lo seguiria contando con la presencia fisica y la aportacion a la
labor académica —si bien menos directa— de su anterior departamento o equipo, sino que
dispondria de recursos adicionales para reasignar o generar capacidades), y los socios
participaran de los derechos de propiedad intelectual de la comunidad de conocimiento;

— una dindmica de cambio, dado que el IET presentara a los socios nuevas formas de
trabajar;

— beneficios locales, ya que las partes interesadas locales (gobiernos y empresas regionales)
veran la participacion en el IET como algo prestigioso y como una oportunidad para
fomentar el programa de conocimientos local y promover una mejor cooperaciéon con la
universidad o la empresa en cuestion.

El sector privado se beneficiard influyendo en la orientacion de la investigacion y la
innovacion punteras hacia la eficacia comercial, partiendo de una posicién ventajosa con la
garantia de poder explotar mas adelante los resultados. Ademas, la relacion continuada con el
IET y, en especial, con sus comunidades de conocimiento, ofreceria un acceso directo a un
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unico centro de excelencia, con el prestigio y el potencial de reclutamiento que de ello se
derivaria.

5. RELACIONES CON OTRAS ACTIVIDADES DE LA UE EN LOS AMBITOS DE LA
EDUCACION, LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

La UE realiza muchas actividades de educacion, investigacion e innovacion. Pero, el IET hace
algo caracteristicamente distinto. En primer lugar, el perfil de excelencia europea desarrollado
por el IET como organismo permanente sera unico. La combinacion de educacion,
investigacion e innovacion, junto con los lazos privilegiados con la comunidad empresarial,
no tendrdn parangoén en otras actividades de la Comunidad. Mientras que los actuales
programas se concentran € uno u otro elemento del triangulo del conocimiento (el programa
Erasmus en la educacion, los programas marco en la investigacion y el programa comunitario
de innovacion en las actividades relacionadas con la innovacién), el IET adoptard un
planteamiento practico uniendo estos tres elementos y creando sinergias entre ellos.

El IET seria un operador de conocimientos, no una agencia de financiacion. Sus actividades
giraran en torno a los tres vértices del tridngulo del conocimiento: ejercera una actividad
docente, investigard e intentard aplicar los resultados de esa investigacion con fines
comerciales o sociales. Esa es la verdadera diferencia con respecto a las actividades
desarrolladas en los programas de educacion, investigacion o innovacidn, en los que la
Comision, fundamentalmente, distribuye fondos para diversas actividades predefinidas.

Asi pues, el IET complementa estas actividades de financiacion. Estard en disposicion de
generar sinergias, en particular con el Consejo Europeo de Investigacion. Este es un
mecanismo de financiacion que no realizard una labor investigadora, sino que financiara
proyectos de investigacion en las fronteras del conocimiento llevados a cabo por equipos
individuales y estara abierto a todos los campos de la ciencia, aplicando, en lo fundamental,
un planteamiento de abajo hacia arriba. El IET, como institucion que trabajard en los campos
de la educacion, la investigacion y la innovacidon sobre una base interdisciplinar y
transdisciplinar, insistiendo mucho en los resultados econdomicos y sociales, ofrece la parte
operativa que no proporciona el Consejo Europeo de Investigacion. Podria solicitar a éste
financiacion (al igual que al resto de planes de financiacidon), pero sin tener un acceso
preferente.

También hay una diferencia fundamental entre las comunidades de conocimiento y otras redes
creadas en Europa con apoyo de la UE, como son las redes de excelencia dentro del Sexto
Programa Marco. Mientras que en las redes de excelencia participan una serie de
universidades y otras instituciones investigadoras que integran sus capacidades de
investigacion, el IET implica una integracion mucho mas profunda tanto de las capacidades
de investigacion como de las de educacién. En el IET, las instituciones y empresas que
participen en las comunidades de conocimiento tendran que ceder recursos al IET: dejaran de
formar parte de sus organizaciones de origen para pasar legalmente a formar parte del IET. El
personal de una comunidad de conocimiento estara sometido a una gestion y a un proceso de
evaluacion basado en el rendimiento comunes, bajo la direccion del IET.
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6. CONCLUSION

El programa de modernizacion de la educacion, la investigacion y la innovaciéon en las
universidades y centros de investigacion europeos tiene una buena aceptacion, pero necesita el
impulso de iniciativas emblematicas que aceleren el proceso. Aunque el IET no puede por si
mismo materializar toda la estrategia encaminada a aumentar la competitividad de Europa en
el tridngulo del conocimiento, si que puede desempefiar un papel importante. Puede
proporcionar un modelo de excelencia de alto nivel que responda a la propia diversidad de
Europa, y ayudar a mejorar las capacidades de gestion de la ciencia y la investigacion,
mejorando asi el proceso de innovacion en Europa. Asimismo, puede ser el destino de
licenciados y doctorandos destacados, europeos y no europeos, y convertirse en faro del
talento global en Europa.

El IET no adquirira credibilidad académica e investigadora de la noche a la mafiana. Tendra
que ganarsela, y todo dependerd de la calidad de su gestion, de su personal cientifico y
docente y de sus logros y resultados, asi como de su habilidad para conseguir apoyo fuera del
mundo académico. La primera Junta de Gobierno del IET y quienes primero se encarguen de
su gestion serdn los que establezcan el programa y el talante del IET para toda una
generacion.

El proceso de consulta demostré que un IET estructurado conforme a las lineas expuestas en
el presente documento podria aportar un valor afiadido a los esfuerzos de Europa por
fortalecer el conocimiento e impulsar el crecimiento.

La presente Comunicacioén ofrece un modelo para establecer un IET. La Comision invita al
Consejo Europeo a que estudie los elementos expuestos en la presente Comunicacion y
convenga en la importancia de esta iniciativa. La Comision dard los siguientes pasos
basandose en una completa evaluacion de impacto ampliada para incluir un examen
pormenorizado de las implicaciones juridicas y financieras. Esto supondria un paso adelante
para la Union Europea, un paso que, en opinion de la Comision, esta al alcance de Europa, y
que Europa no puede permitirse no dar.
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